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Se consuita si la bonificacién que se paga a los serwdores activos de la
Administracién Publica con cargo al “Fondo DU N.° 037- 94"( ), por concepto de lo
establecido en el Decreto de Urgencia N.° 037-94, se encuentra afecta al Impuesto
a la Renta de quinta categoria, asf como a las contribuciones al Seguro Social de
Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP); y, en su

caso, guién s& encuentra cobligado a realizar la declaraciéon, el pago y/o la
retencién del impuesto y aportes.

BASE LEGAL:

- Decreto de Urgencia N.° 037-94, mediante el cual se fija ¢! monto minimo del

Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la
Administracién Puablica, publicado el 21.7.1994.

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, publicado el 8.12.2004, y normas
modificatorias (en adelante, TUO de la Ley del Impuesto a la Renta).

- Ley N.° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud,
publicada el 17. 5, 1997, y normas modificatorias.

% Texto Unico Concordado del Decreto Ley N.° 19990 que crea el Sistema
m‘rEN %\Nacional de Pensiones, cuya publicacién fue dispuesta mediante el Decreto
PN gE:I“ ’7 Supremo N.° 014-74-TR, publicado el 8.8.1974, y normas modificatorias (en
P :radelante, Ley del Sistema Nacional de Pensiones).

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728 - Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-87-TR,

publicado el 27.3.1997, y norma modificatoria (en adelante, TUO de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral).

ANALISIS:

El articuio 2° del Decreto de Urgencia N.° 037-94 otorga, a partir del 1 de julio de
1994, una Bonificacion Especial a los servidores de la Administracién Publica
ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al

personal comprendido en la Escala N.° 11 del Decreto Supremo N.° 051-91-PCM
que desempefien cargos directivos o jefaturales.

Asimismo, el articdlo 5° del mencionado Decreto de Urgencia sefiala que la
referida bonificacion especial tiene las siguientes caracteristicas:

a} Es una bonificacién mensual permanente.

b) No es base de célculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el

Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, o para cualquier otro tipo de
remuneracion, bonificacién o pension.
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' Constituido por el Decreto de Urgencia N.° 051-2007, publicado ef 30.12.2007.
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Pues bien, una vez establecidas las caracteristicas de la bonificacién a que alude
la consulta, corresponde determinar si dicho concepto se encuentra afecto al
Impuesto a la Renta, y a las Contribuciones al ESSALUD y a la ONP.

IMPUESTO A LA RENTA

1.

De acuerdo a lo establecido en el inciso a) del articulo 34° del TUO de la Ley
del Impuesto a la Renta, son rentas de quinta categoria las obtenidas por el
trabajo personal prestado en relacién de dependencia, incluidos cargos
publicos, electivos o no, como sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos,
primas, dietas, gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos, comisiones

compensaciones en dinero o en especie, gastos de representacion y, en
general, toda retribucion por servicios personales.

Afiade la norma que, no se consideraran como tales las cantidades que
percibe ei servidor por asuntos del servicio en lugar distinto al de su residencia
habitual, tales como gastos de viaje, vidticos por gastos de alimentacién y
hospedaje, gastos de movilidad y otros gastos exigidos por la naturaleza de

sus labores, siempre que no constituyan sumas que por su monto revelen el
propésito de evadir el impuesto.

De la norma glosada fluye que, en principio, todo ingreso obtenido por el
trabajador con ocasién del vinculo laboral que mantiene con su empleador,
estara afecto al Impuesto a la Renta de quinta categoria, siendo irrelevante si
dicho ingreso fiene o no caracter remunerativo, la denominacién que se le
‘haya asignado o la entidad obligada a abonarlo.

En tal sentido, como regla general, l[as sumas que otorguen las entidades a
sus trabajadores por concepto de bonificaciones, asignaciones u otros, se

encontraran comprendidas en el inciso a} del articulo 34° del TUO de la Ley
del Impuesto a la Renta.

l.a mencionada regla sélo admite excepciones en caso gue una norma juridica
de manera especifica excluya del campo de aplicacién del Impuesto a la Renta
a determinados ingresos de los trabajadores, aun cuando estos se originen en
el vinculo laboral, o los exonere del pago de este tributo.

Ahora bien, tal como se ha sefialado precedentemente, el Impuesto a la Renta
grava como rentas de quinta categoria todos los ingresos gue provengan del
trabajo personal prestado en relacion de dependencia, sin que exista norma

aiguna que haya excluido a las bonificaciones bajo andlisis del ambito de
aplicacion de! impuesto.

En ese orden de ideas, la suma correspondiente a la bonificacién especial que
se paga con cargo al “Fondo DU N.° 037-94" que perciben los trabajadores
activos de la Administracién Publica califica como renta de quinta categoria
afecta al Impuesto a la Renta, por lo que la misma se considérard para el
calculo de 1a retencién que por concepto de dicho Impuesto deben efectuar Ias
entidades comprendidas en los alcances del Decreto Urgencia N.° 051- -2007()
y el Decreto Supremo N.° 012-2008-EF()(*), en su calidad de empleadores,

A través del cual se cbnstituyé el fondo denominado "Fondo DU N.° 037-24", de carécter intangible,

orientado al pago de deudas por concepto del beneficio establecide en el Decreto de Urgencia N.° Q37-
94, . .

Publicado el 27.1.2008, mediante el cual se aprobaron las normas reglarnentarlas para la atencidn de
maontos pendientes a través del "Fondo DU N.° 037-94",
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?:ogforme a lo establecido en el articulo 75° del TUO de la Ley del Impuesto a
a Renta. :

CONTRIBUCION AL ESSALUD
1.

El articulo 3° de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
establece que son asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad

Social en Salud (ESSALUD), los afiliados regulares o potestativos y sus
derechohabientes.

Agrega el citado articulo, que son afiliados regulares, entre otros, los

trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia o en calidad
de socios de cooperativas de trabajadores.

Por su parte, el inciso a) del articulo 6° de la referida Ley dispone que los
aportes por afiliacion al Seguro Social de Salud son de caracter mensual, y
que el aporte de los trabajadores en actividad, incluyendo tanto los que
laboran bajo relacion de dependencia como los socios de cooperativas,
equivale al 9% de la remuneracion o ingreso. La base imponible minima
mensual no podra ser inferior a la Remuneracién Minima Vital vigente.

Aflade este inciso que, para estos efectos, se considera remuneracion la asj
definida por los Decretos Legislativos N° 728 y 650 y sus normas
modificatorias. Tratdndose de los socios trabajadores de cooperativas de
trabajadores, se considera remuneracién el integro de lo gue el socio recibe
como contraprestacién por sus servicios.

Es del caso mencionar que este aporte es de cargo de la entidad empleadora
que debe declararlos y pagarlos ante la SUNAT, al mes siguiente a aquel en
que se devengaron las remuneraciones afectas, dentro de los piazos
establecidos en la normatividad vigente.

De otro lado, conforme a lo previsto en el articulo 8° del TUO de ia Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, constituye remuneracién para todo
efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en

dinero o en especie, cualquiera sea Ig orma o denominacién que fenga,
siempre que sea de su libre disposicion(®).

De acuerdo al inciso 1.2 del artlculo 1° de la norma anies citada debe entenderse por “entidad” al Pliego
Presupuestario conforme a la Ley de Presupuesto.

Cabe sefiglar que las Leyes N.” 29289 y 29645, Leyes de Presupuesto del Sector Piblico para los afios
fiscales 2009 y 2010, en su Décima Quinta y Quinta Disposicién Final, respectivamente, autorizaron al
Ministerio de Economla y Finanzas a transferir ios recursos aprobados a las entidades comprandidas en
los alcances del Decreto Urgencia N.° 051-2007 a fin de que éstas efectlien directamente los abonos en
las cuentas bancarias correspondientes y atiendan las cargas sotiales respectivas.

Afade la norma que las sumas de dinero que se entreguen al trabajador directamente en calidad de
alimentacién principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustiluya o cena, tienen naturaleza
remunerativa. No constituye remuneracién computabla para efecto del célculo de jos aportes y
contribuciones a la seguridad social asi como para ningin derecho g beneficio de naturaleza laboral el
valor de 1as presteciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto,
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No obstante, segin lo dispuesto en el articulo 7° del citado TUQ, no
constituye remuneracion para ningan efecto legal los conceptos previstos en
ios articulos 19° y 20° de la Ley de Compensacidn por Tiempo de Servicios(®).

Cabe sefialar que en atencién al marco legal antes citado, en el Informe N.°
416-2010-MTPE/.110("), la Oficina de Asesorfa Juridica del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo ha opinado que “/a bonificacién establecida
por el Decreto de Urgencia N° 37-94 es de carécter remunerativo, dado su
caracter contraprestativo, de libre disposicién, mensual y permanente’.

3. Como se puede apreciar, los trabajadores activos que laboran bajo relacién
de dependencia son afiliados regulares al ESSALUD, siendo el aporte
correspondiente a los mismos, de cargo de su entidad empleadora, el
resultado de aplicar la alicuota del 9% sobre la remuneracién.

En tal sentido, teniendo en cuenta que la base sobre la cual se calculan las
aportaciones al ESSALUD es la “remuneracién” y que la bonificacién que se
paga con cargo al “Fondo DU N.° 037-94", por concepto de lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N.° 037-94, tiene tal caracter, puede concluirse que este
concepto se encuentra afecto a 1a mencionada Contribucién.

En ese sentido, las entidades comprendidas en los alcances del Decreto de
Urgencia N.° 051-2007 y el Decreto Supremo N.° 012-2008-EF, en su calidad

de empleadores, deberdn cumplir con la declaracion y pago de la
Contribucién al ESSALUD.

CONTRIBUCION A LA ONP

. . 1. El articule 11° de la Ley del Sistema Nacional de Pensiones dispone que los
"Mvly,  empleadores y las empresas de propiedad social, cooperativas o similares,
..1;; estan obligados a retener las aportaciones de los trabajadores asegurados
é\ obligatorios en el momento del pago de sus remuneraciones.
b
t

By

A su vez, la Segunda Disposicién Transitoria de la Ley N.° 26504(%) indica que
a partir del 1.1.1997 las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones a qgue

se refiere el Decreto Lgy N.® 19990 no ser&n menores a 13% de la
remuneracion asegurable(®).

Cuyo Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 650, fue aprobado por el Decreto Supremo N.°
001-97-TR, publicado el 1.3.1997, y normas modificatorias.

LY

Remitido con &l Gficio N.° 484-2010-MTPE/9.1.

“TE e
Gerefg,

Ley que medifica al Régimen de Prestaciones de Salud, el Sisterna Nacional de Pensiones, el Sistema
- Privado de Fondos de Pensiones y l2 estructura de contribucicnes al FONAV], publicada el 18.7.1995.

Et articulo 8° de fa Ley del Sistema Nacional de Pensiones sefiala que para los fines del Sistema se
considera remuneracién asegurable ¢! total de las cantidades percibidas por el asegurado por los
servicios gue presta a su empleador o empresa, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, con
las excepciones que se consignan en el articulo 9° del mismo cuerpo legal.

El aludido articulo 9° establece que para los fines del Sisterna no forman parte de la remuneracidn
asegurable, dnicamente fas cantidades que perciba ef asegurado por los siguientes conceptos:

a) Gratificaciones extraordinarias; g
b) Asignacidn anual sustitutoria del régimen de participacién en las utilidades:
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2.

3.

Pues bien, en el Informe N.° 416-2010-MTPE/9.110, la Oficina de Asesoria
Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplec ha sefialado que la
bonificacion bajo andlisis si bien tiene carécter remunerativo, sin embargo, “no
podria servir de base de céleulo para la determinacién del aporte al Sistema
Nacional de Pensiones’, toda vez que de conformidad con el literal b) del
articulo 5° del Decreto de Urgencia N.° 37-94 dicha bonificacién “no sirve de

base de célculo para cualquier otro fipo de remuneracién, bonificacién o
pensién”.

De acuerdo a |o anteriormente mencionado, 1a bonificacién que se paga con
cargo al “Fondo DU N.° 037-94" no podra servir de base de célculo para la®
determinacion del aporte a la ONP al existir un mandato lega! expreso que lo

prohibe; en eonsecuencia, no se encontrard afecta a la Contribucién a la
ONP.

CONCLUSIONES:

1.

prr

Las sumas correspondientes a la bonificacién que se paga a los servidores
activos de la Administracién Publica con cargo al "Fondo DU N.° 037-94",
califican como rentas de quinta categoria afectas al Impuesto a la Renta, por lo
que las mismas se consideraran en el célculo de la retencion que por concepto
de dicho Impuesto deben efectuar las entidades comprendidas en los alcances
del 3D§c:retc> Urgencia N.° 051-2007(%) y el Decreto Supremo N.° 012-2008-

EF()("), en su calidad de empleadores, conforme a 1o establecido en el articulo
75° del TUQ de 1a Ley del Impuesto a 1a Renta.

La mencionada bonificacion que perciben los trabajadores activos de la
Administracion Publica se encuentra afecta a la Confribucion al ESSALUD,

siendo dicho aporte de cargo de la entidad empleadora quien debe cumplir con
su declaracién y pago.

13. Los ingresos obtenidos por concepto de bonificaciéon especial con cargo al

“‘Fondo DU N.° 037-94", no se encuentran afectos a la Contribucion a la ONP.

AGA GOLDSTEIN
Intepdante Nacional

ADZ59-D10
AD260-D10

IMPUESTO A LA RENTA - ESSALUD - ONP, Bonificacién Especial con cargo al “Fondo DU N.° 037-84",

c) Participacion en las utilidades;
d) Bonificacion por riesgo de pérdida de dinero;
e) Bonificacion por desgaste de herramienta; y

f) Las sumas o bienes entregados al trabajador para la realizacidn de sus labores, exigidos por la
naturaleza de éstas, como log destinados a movilidad, vidticos, representacién y vestuario,
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