INFORME N.°135-2013-SUNAT/4B0000

MATERIA:
Se formulan las siguientes consultas:

1. Sicuando se declara la nulidad de la resolucion de ejecucion coactiva que dio
lugar al inicio del procedimiento a que corresponde un expediente acumulador,
debe extenderse la nulidad a los expedientes acumulados.

2. Si al efectuar la devolucibn de montos retenidos e imputados en el
procedimiento de cobranza coactiva declarado nulo, deben devolverse
también aquellos montos que fueron imputados a expedientes validos.

BASE LEGAL:

« Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 133-2013-EF, publicado el 22.6.2013 (en adelante, TUO del
Caodigo Tributario).

* Reglamento del Procedimiento de Cobranza Coactiva, aprobado por la
Resolucion de Superintendencia N.° 216-2004/SUNAT, publicada el
25.9.2004, y normas modificatorias.

e Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el
11.4.2001, y normas modificatorias (en adelante, la LPAG).

ANALISIS:

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 117° del TUO del Cddigo
Tributario, el Procedimiento de Cobranza Coactiva es iniciado por el Ejecutor
Coactivo mediante la notificacion al deudor tributario de la Resolucion de
Ejecucidon Coactiva, que contiene un mandato de cancelacion de las Ordenes
de Pago o Resoluciones en cobranza, dentro de siete (7) dias habiles, bajo
apercibimiento de dictarse medidas cautelares o de iniciarse la ejecucion
forzada de las mismas, en caso que éstas ya se hubieran dictado.

Al respecto, el inciso a) del articulo 118°del citado TUO establece que vencido
el plazo de siete (7) dias, el Ejecutor Coactivo podra disponer se trabe las
medidas cautelares previstas en dicho articulo, que considere necesarias;
pudiendo adoptar otras medidas siempre que asegure de la forma mas
adecuada el pago de la deuda tributaria materia de la cobranza.

Por su parte, el articulo 7° del Reglamento del Pro cedimiento de Cobranza
Coactiva sefiala que los actos del Ejecutor -como es el caso, por ejemplo, de
aguellos a los que se hace referencia en el parrafo anterior-, constaran en
Resoluciones Coactivas.

Por otro lado, cabe tener en cuenta que segun lo dispuesto en el articulo 9°
del mencionado Reglamento, cuando existan dos 0 mas procedimientos en



tramite del mismo deudor, se podra disponer su acumulacién en atencion a la
conexion entre los mismos y a los principios de impulso de oficio, celeridad y
economia procesal.

De las normas anteriormente glosadas, se tiene que el procedimiento de
cobranza coactiva se inicia con la notificacion de la resolucion de ejecucion
coactiva al deudor tributario, siendo que en el curso de dicho procedimiento el
Ejecutor Coactivo emite actos que constan en resoluciones coactivas
mediante las cuales se establecen medidas para asegurar el pago de la deuda
tributaria 0 que disponen la acumulacion de procedimientos conexos entre si
para efectos de una mejor gestion.

Ahora bien, en cuanto a la nulidad de los actos emitidos, es del caso
mencionar que el articulo 109° del TUO del Cddigo T ributario detalla
expresamente las causales por las cuales son nulos los actos de la
Administracién Tributaria(®).

Asimismo, en relacion con los efectos de la nulidad, el numeral 12.1 del
articulo 12°de la LPAG(?) sefiala que la declaracién de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto; mientras que el numeral 13.1 del
articulo 13°de dicha Ley establece que la nulidad de un acto sélo implica la de
los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

Adicionalmente, el numeral 13.2 del articulo 13° de la LPAG dispone que la
nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto
gue resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia,
ni impide la produccién de efectos para los cuales no obstante el acto pueda
ser idéneo, salvo disposicion legal en contrario.

El articulo 109° del TUO del Cédigo Tributario se fiala que los actos de la Administracion Tributaria son
nulos en los casos siguientes:

- Los dictados por érgano incompetente, en razén de la materia. Para estos efectos, se entiende por
drganos competentes a los sefialados en el Titulo | del Libro 1l del mismo Cédigo.

- Los dictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal establecido, o que sean contrarios a la
ley 0 norma con rango inferior.

- Cuando por disposicion administrativa se establezcan infracciones o se apliquen sanciones no
previstas en la ley.

- Los actos que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o trAmites esenciales para su adquisicion.

Conforme a lo establecido en la Norma IX del Titulo Preliminar del TUO del Cédigo Tributario, en lo no
previsto por este Cédigo o en otras normas tributarias podran aplicarse normas distintas a las tributarias
siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen.

De otro lado, el numeral 2 del Articulo Il del Titulo Preliminar de la LPAG sefiala que los procedimientos
especiales creados y regulados como tales por ley expresa, atendiendo a la singularidad de la materia, se
rigen supletoriamente por la presente Ley en aquellos aspectos no previstos y en los que no son tratados
expresamente de modo distinto.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, tratandose de casos en que se declara la
nulidad de la resolucidén de ejecucion coactiva, ya sea por haber incurrido ésta
en alguno de los supuestos a los que hace referencia el articulo 109°0 porque
se ha incumplido con alguno de los requisitos del articulo 117°del TUO del
Cédigo Tributario(®), los actos sucesivos dictados en el procedimiento de
cobranza coactiva a que dio lugar dicha resolucion, en tanto se encuentren
vinculados a aquel, careceran también de efectos legales de conformidad con
el numeral 13.1 del articulo 13°de la LPAG anterio rmente citado(*).

Ello considerando que la resolucion de ejecucion coactiva declarada nula sirve
de base a los demas actos sucesivos dentro del procedimiento de cobranza
coactiva que se inicio con la resolucion en mencion; y es la causa por la que,
posteriormente, el ejecutor coactivo emite actos para asegurar el pago de la
deuda tributaria.

En ese sentido, tratAndose de situaciones en las que el ejecutor coactivo
dispone acumular por conexion diversos procedimientos de cobranza coactiva,
la nulidad solo alcanzara a la cobranza de los valores iniciada con la
resolucidon de ejecucién coactiva declarada nula, no pudiendo comprender la
cobranza de aquellos otros valores iniciada conforme a ley y que, por no estar
vinculada con aquella, conserva su validez y eficacia, aun cuando resulte de
actos emitidos con posterioridad a la resolucién coactiva que dispuso su
acumulacion al procedimiento de cobranza iniciado con la referida resolucion
declarada nula. Ello, habida cuenta que en aplicacion de lo dispuesto por el
numeral 13.2 del articulo 13° de la LPAG, debe ente nderse que la nulidad
parcial de los actos posteriores a tal acumulacion (esto es, de la parte
vinculada a la resolucién de ejecucion coactiva declarada nula), no alcanza a
la parte referida a la cobranza que resulta independiente de aquella declarada
nula.

Por consiguiente, en cuanto a la primera consulta, corresponde concluir que la
nulidad de la resolucion de ejecucién coactiva que dio lugar al inicio del

3

El segundo péarrafo del articulo 117° del TUO del Coédigo Tributario dispone que la Resolucién de
Ejecucion Coactiva debera contener, bajo sancién de nulidad: 1. El nombre del deudor tributario, 2. El
numero de la Orden de Pago o Resolucién objeto de la cobranza, 3. La cuantia del tributo o multa, segin
corresponda, asi como de los intereses y el monto total de la deuda y 4. El tributo o multa y periodo a que
corresponde; afiadiendo que la sancién de nulidad Unicamente estara referida a la Orden de Pago o
Resolucion objeto de cobranza respecto de la cual se omitié alguno de los requisitos antes sefialados.

Respecto a las normas antes mencionadas, resulta pertinente citar al autor Juan Carlos Mor6én Urbina
quien afirma que “la nulidad de un acto que integra el procedimiento administrativo determina la nulidad de
los actos sucesivos y por lo tanto, implica retrotraer las actuaciones administrativas al momento del tramite
en que se cometid la infraccion. Esta regla estd condicionada a que los actos procedimentales se
encuentran vinculados unos a otros causalmente entre ellos. De ser actos independientes la declaracién
de invalidez no es transmitida desde el acto viciado a los sucesivos.

Para aquellos actos en los cuales no se presente esta relacion de causalidad, se ha estipulado la regla del
13.1 en el sentido que la invalidez no afecta a los actos sucesivos que sean independientes o separables
del invalido”. En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta juridica, 2008,
Lima, pags. 161y 162.
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procedimiento de cobranza a que corresponde un expediente acumulador no
comprende la cobranza de aquellos otros valores iniciada conforme a ley, aun
cuando resulte de actos emitidos con posterioridad a la resolucién coactiva
gue dispuso su acumulacién al procedimiento de cobranza iniciado con la
referida resolucion declarada nula.

Finalmente, en lo que se refiere a la segunda consulta, y teniendo en cuenta lo
sefialado en el numeral precedente, la devolucion que corresponde efectuar
en virtud a la declaracion de nulidad de la resolucién de ejecucion coactiva
que dio lugar al inicio del procedimiento de cobranza a que corresponde el
expediente acumulador, solo alcanzara a los montos retenidos e imputados a
los valores cuya cobranza se inicié con la mencionada resolucién declarada
nula, mas no a aquellos montos imputados a los valores cuya cobranza se
inici6 conforme a ley en los procedimientos correspondientes a los
expedientes acumulados.

CONCLUSIONES:

1.

La nulidad de la resolucion de ejecucidén coactiva que dio lugar al inicio del
procedimiento de cobranza a que corresponde un expediente acumulador no
comprende la cobranza de aquellos otros valores iniciada conforme a ley, aun
cuando resulte de actos emitidos con posterioridad a la resolucion coactiva que
dispuso su acumulacién al procedimiento de cobranza iniciado con la referida
resolucion declarada nula.

La devolucidn que corresponde efectuar en virtud a la declaracion de nulidad
de la resolucién de ejecucion coactiva mencionada en el numeral anterior, solo
alcanzara a los montos retenidos e imputados a los valores cuya cobranza se
inicié con la referida resolucion, mas no a aquellos montos imputados a los
valores cuya cobranza se inici6 conforme a ley en los procedimientos
correspondientes a los expedientes acumulados.

Lima, 16 de setiembre de 2013.

Original firmado por
ENRIQUE PINTADO ESPINOZA
Intendente Nacional Juridico (e)

jcg

A0602-D13
CODIGO TRBUTARIO — Nulidad de actos posteriores a la emision de la resolucién de ejecucion coactiva.

4/4



