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MATERIA:

Se consulta si el arrendamiento, usufructo y servidumbre de bienes inmuebles
estatales que realizan las entidades del Sector Publico Nacional, con excepcion
de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado, estan o no
gravados con el Impuesto General a las Ventas.

BASE LEGAL:

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.°
055-99-EF(*Y) (en adelante, Ley del IGV).

- Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 29-94-EF(%)
(en adelante, Reglamento de la Ley del IGV).

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 179-2004-EF® y normas modificatorias (en adelante,
Ley del Impuesto a la Renta).

ANALISIS:

Con relacion a la consulta formulada, es del caso sefialar que conforme a lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 1° de la Ley del IGV, esta gravada con
dicho Impuesto la prestacién de servicios en el pais.

Ahora bien, el inciso a) del articulo 2° de la citada Ley establece que no estan
gravados con el IGV el arrendamiento y demas formas de cesion en uso de
bienes muebles e inmuebles, siempre que el ingreso constituya renta de
primera o de segunda categorias gravadas con el Impuesto a la Renta.

Teniendo en consideracion lo antes indicado, es del caso sefialar lo siguiente:

1. Enlo que concierne al arrendamiento de bienes inmuebles estatales, cabe
tener en cuenta que de acuerdo con el criterio expuesto en los Informes
N.°°  0026-2002-SUNAT/KO0000 y 195-2002-SUNAT/K00000®, los
servicios de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles prestados por
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las entidades del Sector Publico Nacional se encontraran gravados con el
IGV, en la medida que califiguen como servicios habituales, para lo cual se
debe considerar el criterio establecido en el numeral 1 del articulo 4° del
Reglamento de la Ley del IGV®),

De acuerdo con esta Ultima norma, para calificar la habitualidad, la SUNAT
considerara la naturaleza, caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o
periodicidad de las operaciones a fin de determinar el objeto para el cual el
sujeto las realiz6. Agrega que tratandose de servicios, siempre se
consideraran habituales aquellos servicios onerosos que sean similares
con los de caracter comercial.

Con relacion al usufructo y la servidumbre de bienes inmuebles estatales,
es del caso indicar que el inciso c) del articulo 3° de la Ley del IGV define a
los servicios como toda prestacién que una persona realiza para otra y por
la cual percibe una retribucion o ingreso que se considere renta de tercera
categoria para los efectos del Impuesto a la Renta, aun cuando no esté
afecto a este Udltimo impuesto; incluidos el arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles y el arrendamiento financiero.

Sobre este punto, cabe tener en cuenta que conforme al criterio vertido en
los Informes N.° 132-2001-SUNAT/K00000 y 162-2009-SUNAT/2B0000®,
se encontraran afectos al IGV los servicios prestados por las entidades del
Sector Publico Nacional, en la medida que los ingresos percibidos por
dichos servicios califiguen, por _su naturaleza, como rentas de tercera
categoria, aun cuando dichas entidades no se encuentren afectas al
Impuesto a la Renta conforme a lo dispuesto en el inciso a) del articulo 18°
de la Ley del Impuesto a la Renta®”.

Pues bien, el inciso e) del articulo 28° de la citada Ley del Impuesto a la
Renta dispone que son rentas de tercera categoria, las demas rentas que
obtengan las personas juridicas a que se refiere el articulo 14° de dicho
TUO y las empresas domiciliadas en el pais, comprendidas en los incisos
a) y b) de este articulo o en su ultimo péarrafo, cualquiera sea la categoria a
la que debiera atribuirse.

Los referidos pronunciamientos se sustentan en que si bien el inciso a) del articulo 2° de la Ley del IGV establece
gue no estan gravados con dicho Impuesto el arrendamiento y demés formas de cesion en uso de bienes muebles
e inmuebles, siempre que el ingreso constituya renta de primera o segunda categorias para efecto del Impuesto a
la Renta; la Décima Disposicion Final del Decreto Supremo N.° 136-96-EF (publicado el 31.12.1996) expresamente
ha precisado que tratdndose del servicio de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, la inafectacion del IGV
Unicamente procede en el caso que sea prestado por personas naturales y que los mismos generen rentas de
primera y segunda categorias.
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Segun el cual, no es sujeto pasivo del Impuesto a la Renta el Sector Publico Nacional, con excepcion de las
empresas conformantes de la actividad empresarial del Estado.
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Sin embargo, el Sector Publico Nacional, con excepcion de las empresas
gue conforman la actividad empresarial del Estado, no es considerado
como persona juridica para efecto del Impuesto a la Renta, pues no se
encuentra incluido en la relacion de contribuyentes contenida en el articulo
14° de la Ley del Impuesto a la Renta.

En ese sentido, el usufructo y la servidumbre de bienes inmuebles
estatales no constituirdn servicios para efecto del IGV, en la medida que los
ingresos obtenidos por las entidades del Sector Publico Nacional - con
excepcion de las empresas que conforman la actividad empresarial del
Estado- por dichos conceptos no califiguen como rentas de tercera
categoria.

De otro lado, el inciso a) del articulo 28° de la Ley del Impuesto a la Renta
establece que son rentas de tercera categoria, entre otras, las derivadas de
la prestacion de servicios comerciales.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el inciso a) del articulo 1° de la
citada Ley del Impuesto a la Renta grava las rentas que provengan, entre
otros, de la aplicacidon conjunta de capital y trabajo, entendiéndose como
tales aquellas que provengan de una fuente durable y susceptible de
generar ingresos perioddicos.

Al respecto, Roque Garcia Mullin sostiene que “en un mayor grado de
amplitud conceptual, pero siempre manteniéndose dentro del criterio de la
renta producto, se ha postulado el principio de la empresa como fuente.
Dicho de otro modo, se sostiene que la fuente productora de las rentas no
es la aplicacion conjunta de capital y trabajo, sino la empresa que resulta
de esa aplicacion. Como consecuencia de ello, si la fuente productora
durable es la empresa misma, todos los productos que de ella se derivan,
en tanto sean riqueza material nueva, constituyen renta producto, sin
interesar que se originen en operaciones que formen o no parte de la
actividad normal*®.

Adicionalmente, cabe tener en cuenta que Guillermo Cabanellas define
como “comercial” a “lo relativo al comercio. También significa las cosas que
pueden ser objeto de comercio”®.

En ese orden de ideas y sobre la base de la opinién vertida en el Informe
N.° 005-2014-SUNAT/4B0000“9MD  se puede afirmar que la cesién
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Diccionario Juridico Elemental (https://sites.google.com/site/megalexec/diccionario-juridico/diccionario-
juridicocabanellas).
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temporal de bienes que son objeto de comercio bajo una organizacion
empresarial califica como un servicio comercial.

Siendo ello asi, el usufructo y la servidumbre de bienes inmuebles estatales
constituiran servicios para efecto del IGV, en la medida que los ingresos
obtenidos por las entidades del Sector Publico Nacional -con excepcion de
las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado- por
dichos conceptos provengan de servicios comerciales, entendidos en los
términos sefalados en el parrafo precedente.

En consecuencia, el usufructo y la servidumbre de bienes inmuebles
estatales realizados por las entidades mencionadas en el pérrafo
precedente se encontraran gravados con el IGV, en la medida que los
ingresos obtenidos por dichos conceptos provengan de servicios
comerciales, entendidos como la cesion temporal de bienes que son objeto
de comercio bajo una organizacion empresarial.

CONCLUSIONES:

1.

El arrendamiento de bienes inmuebles estatales que realicen las entidades
del Sector Publico Nacional -con excepcion de las empresas que
conforman la actividad empresarial del Estado- estara gravado con el IGV,
en la medida que califique como servicio habitual, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 4° del Reglamento de la Ley del IGV.

El usufructo y la servidumbre de bienes inmuebles estatales realizados por
las entidades indicadas en el numeral anterior se encontraran gravados con
el IGV, en la medida que los ingresos obtenidos por dichos conceptos
provengan de servicios comerciales, entendidos como la cesion temporal
de bienes que son objeto de comercio bajo una organizacion empresarial.
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Segun el cual, (...) la cesion temporal de sepulturas y nichos en cementerios publicos son objeto de comercio por
parte de las entidades privadas, calificando de este modo como servicio de indole comercial”.
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