SUMILLA :
Se emite opinion legal en el sentido que

1.-Corresponde aplicar las sanciones de multa y cierre temporal de establecimiento
previstas en el articulo 42° de la Ley de los Delitos Aduaneros a quien haya almacenado o
comercializado mercancias provenientes de la infraccion tipificada en los articulo 6° y 33°
de la referida Ley, que para el caso en consulta seria el proveedor que no acredito el
ingreso legal de las mercancias a nuestro pais con la presentacion de la documentacion
aduanera correspondiente, sin perjuicio de la aplicacion de la sancion de comiso que
recae sobre la mercancia, de acuerdo a lo establecido por el articulo 38° de la precitada
Ley.

2.-Corresponde aplicar la sancion prevista en el articulo 36° de la Ley de los Delitos
Aduaneros, a quien haya adquirido las mercancias incursas en la infraccion prevista en
los articulos 6° y 33° de la Ley de los Delitos Aduaneros en los casos que se verifique
alguno de los siguientes supuestos: 1) De acuerdo a las circunstancias el autor tuviera
conocimiento que las mercancias provenian de los delitos contemplados en la Ley de los
Delitos Aduaneros o 2) Se compruebe que el autor debia presumir que las mercancias
provenian de los delitos tipificados en la Ley de los Delitos Aduaneros.
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I. MATERIA:

Se consulta con la finalidad de determinar a qué persona se le debe de aplicar la sancién
de multa tipificada en el articulo 42° de la Ley de los Delitos Aduaneros; si al intervenido
que acreditd la adquisicion de la mercancia a través de un comprobante de pago
fidedigno o a su proveedor (vendedor o comercializador), en adelante proveedor, que no
pudo sustentar la procedencia e ingreso legal de dicha mercancia a nuestro pais.

Los hechos expuestos en la presente consulta estan vinculados a casos en los que los
sujetos intervenidos, adjuntan a su solicitud de devolucién de mercancias, comprobantes
de pago como prueba de su adquisicion en el mercado interno, que luego de verificar la
veracidad de los referidos documentos se determina que son fidedignos, pero que han
sido emitidos por proveedores locales quienes a su vez no pueden acreditar el ingreso
legal de las referidas mercancias a nuestro pais; de acuerdo a lo antes indicado
corresponde en consecuencia analizar dos tipos de conductas: La del proveedor y la del
adquiriente a fin de determinar la responsabilidad administrativa de los precitados sujetos.

II. BASE LEGAL:

- Ley N.° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros; en adelante Ley de los
Delitos Aduaneros.

- Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante Ley
General de Aduanas.



ll. ANALISIS:

Al respecto el articulo 33° de la Ley de los Delitos Aduaneros establece que constituyen
infraccion administrativa vinculada a un delito aduanero los casos comprendidos en los
articulos 1°, 2°, 6° y 8° de la presente Ley cuando el valor de las mercancias no exceda
de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De otro lado, debemos precisar que el articulo 35° de la citada Ley prescribe que la
infraccion administrativa serd sancionada conjunta o alternativamente con : a) Comiso
de las mercancias, b) Multa, c) Suspension o cancelacion definitiva de las licencias,
concesiones 0 autorizaciones pertinentes, d) Cierre temporal o definitivo del
establecirrfiento y €e) Internamiento temporal del vehiculo, con el que se cometié la
infraccion™.

Por su parte el articulo 6° de la referida Ley tipifica como delito de receptacion aduanera
las siguientes conductas: “El que adquiere o recibe en donacién, en prenda, almacena,
oculta, vende o ayuda a comercializar mercancias cuyo valor sea superior a dos Unidades
Impositivas Tributarias y que de acuerdo a las circunstancias tenia conocimiento o se
comprueba que debia presumir que provenia de los delitos contemplados en esta Ley,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y
con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.

Las conductas tipificadas en el referido articulo 6°, constituiran infracciones
administrativas cuando el valor de las mercancias no exceda las dos (02) UIT, acorde a lo
dispuesto en el articulo 33° de la Ley de los Delitos Aduaneros; en tal sentido si el
supuesto consultado comprende a mercancias que estan dentro de dicho rango de valor
corresponde efectuar el andlisis considerando que dichas conductas tipifican una
infraccion administrativa.

De las normas citadas se colige que es necesario para que se configure la infraccion
administrativa vinculada a la receptacion aduanera tipificada en los articulos 6° y 33° de la
Ley de los Delitos Aduaneros que se cumplan los siguientes supuestos: 1) Que el sujeto
infractor haya adquirido, recibido en donacion o prenda, o realizado almacenamiento,
ocultamiento, venta o comercializacion de las mercancias, 2) El valor de las mercancias
sea menor o igual a 2 UIT y 3) De acuerdo a las circunstancias el autor tuviera
conocimiento o se comprueba que debia presumir que provenia de los delitos
contemplados en esta Ley.

Sobre el particular debemos indicar que el articulo 42° de la Ley de los Delitos Aduaneros,
sanciona con una multa equivalente a cinco veces los tributos dejados de pagar y el cierre
temporal del establecimiento por un periodo de diez (10) dias calendario, cuando se
produzca el almacenamiento o comercializacion de mercancias provenientes de la
infraccion tipificada en la referida Ley, estableciendo ademas, en la Gltima parte de este
articulo 42°, que tratandose de locales de almacenamiento, el cierre temporal consistira
en la prohibicién durante el indicado plazo, de recibir o efectuar ingresos de mercancias al
establecimiento, pudiendo retirarse sélo las recibidas antes del cierre, debiendo para tal
efecto solicitar la autorizacion a la Administracion Aduanera.

! El criterio legal para la aplicacién de sanciones en forma conjunta o alternativa, esta plasmado en el Informe N.° 121-2004-
SUNAT-2B4000 emitido por la Gerencia Juridico Aduanera, cuya copia se adjunta.



Cabe indicar que el ingreso legal de las mercancias extranjeras a nuestro pais se produce
cuando son sometidas a destinacion aduanera y se cumpla con todos los requisitos y
formalidades establecidas para el régimen aduanero solicitado, como en el caso del
régimen de importacién para el consumo, que es el régimen aduanero que permite el
ingreso legal de mercancias provenientes del exterior para ser destinadas al consumo, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 49° de la Ley General de Aduanas. La procedencia
legal de las de las mercancias de origen extranjero se acredita con la Declaracion Unica
de Aduanas o Declaracion Simplificada de acuerdo a la definicién contenida en el articulo
2° de la Ley General de Aduanas que establece que la declaracion aduanera de las
mercancias es documento mediante el cual el declarante indica el régimen aduanero que
deberd aplicarse a las mercancias, y suministra los detalles que la Administracién
Aduanera requiere para su aplicacion.

La venta posterior a un tercero de las mercancias procedentes del exterior, ingresadas
conforme a lo indicado en el parrafo precedente, debe sustentarse en comprobantes de
pago, que son documentos que acreditan la transferencia de bienes, la entrega en uso, 0
la prestacion de servicios, entre los que se encuentra la boleta de venta o la factura
comercial, siendo la oportunidad de su entrega, en el caso de transferencia de bienes
muebles, el momento que se entregue el bien o en el momento que se efectlie el pago,
lo que ocurra primero segun lo sefialado en los articulos 1°, 2° y 5° del Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por Resolucion de Superintendencia N.° 007-99-
SUNAT y demés normas modificatorias.

En tal sentido si ingresan a nuestro pais mercancias que son objeto material de un delito
aduanero y posteriormente dichas mercancias son almacenadas o comercializadas en el
pais por un tercero ajeno a la comision de los precitados delitos?, se habria incurrido en el
delito de receptacion aduanera si su valor excede las dos (02) UIT o en la infraccion
administrativa vinculada a dicho delito si el valor de las mercancias no supera las dos (02)
UIT.

En este punto cabe indicar, que la conducta desarrollada por el proveedor, se encuadra
dentro de la infraccion administrativa tipificada en el articulo 6° en concordancia con el
articulo 33° de la Ley de los Delitos Aduaneros, por haber almacenado o comercializado
las mercancias, cuando el valor de ellas no exceda las dos (02) UIT, cuyo ingreso legal al
pais no sustenta con la documentacion aduanera correspondiente®; la carencia de tal
documentacion por parte del proveedor da por configurada la presuncién de conocimiento
sobre el origen de la mercancia extranjera que proviene de los delitos contemplados en
esta Ley”; correspondiendo aplicar en tal caso al proveedor las sanciones establecidas en
el articulo 42° del mismo texto legal, que son una multa equivalente a cinco veces los
tributos dejados de pagar y el cierre temporal del establecimiento por un periodo de diez
(10) dias calendario.

Respecto de la mercancia en cuestion, si bien el adquiriente adjunta como prueba de su
adquisicion al proveedor, un comprobante de pago; dicho documento no es el que permite

% Pero que de acuerdo a las circunstancias tuviera conocimiento o se comprueba que debia presumir que provenia de los
delitos contemplados en esta Ley.

® Criterio establecido en el Informe N.° 067-2007-SUNAT/2B4000 (publicado en la Intranet institucional).

* En el Informe N.° 067-2007-SUNAT/2B4000 se indica que: “ Asi también la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, como en el
caso de la RTF N.° 02782-A-2007 es inequivoca en el sentido de considerar como constitutivo de la infraccion
administrativa vinculada al articulo 6° concordante con el articulo 33° de la Ley N.° 28008, la sola comprobacion que
conjuntamente con el hecho del almacenamiento y/o comercializacion, el supuesto infractor no ha cumplido con presentar la
documentacién idonea que acredite el ingreso legal de la mercancia de procedencia extranjera que tenia en su posesion.”



sustentar el ingreso legal de mercancias a nuestro pais, dado que para ello dicha
mercancia debié someterme al régimen de importacion para el consumo conforme a lo
establecido en el articulo 49° de la Ley General de Aduanas, hecho que no ha sido
acreditado por el proveedor con la presentacion de la respectiva Declaracion Unica de
Aduanas o de corresponder con una Declaracion Simplificada; en consecuencia
corresponde aplicar objetivamente® sobre la mercancia incautada la sancién de comiso,
de conformidad con lo establecido en el articulo 38° de la Ley de los Delitos Aduaneros,
en el que se establece que el comiso es aplicable a las mercancias y bienes materia de
infraccion administrativa.

Con relacién a la conducta del adquiriente, se observa de la consulta formulada, que no
se sefiala o indica elementos respecto al grado de participacion o conocimiento de la
procedencia ilegal de dicha mercancia que tenia el adquirente, por lo que de no tenerse
mayores elementos al respecto, no seria factible atribuirle en principio alguna
responsabilidad por la adquisicion de dichas mercancias que ampar6 en el supuesto
consultado, con un comprobante de pago fidedigno; no obstante ello cabe indicar que en
el articulo 6° de la Ley de los Delitos Aduaneros, esta tipificada como una de las
conductas que constituyen el delito de receptacién aduanera o la infraccién vinculada a
éste delito de acuerdo con lo establecido por el articulo 33° antes referido, no solamente
el almacenamiento o comercializacién de dichas mercancias, sino también la adquisicién
de mercancias, pero para que resulte sancionado dicho supuesto se requiere que se
cumpla uno de los siguientes supuestos:1) De acuerdo a las circunstancias el autor
tuviera conocimiento que las mercancias provenian de los delitos contemplados en la Ley
de los Delitos Aduaneros o 2) Se compruebe que el autor debia presumir que las
mercancias provenian de los delitos tipificados en la Ley de los Delitos Aduaneros.

De verificarse segin el caso especifico, uno de los supuestos antes mencionados,
corresponde aplicar al adquiriente la sancién de multa prevista en el articulo 36° de la
referida Ley; articulo en el que se prescribe lo siguiente: “Las personas naturales o
juridicas que cometen la infraccibn administrativa contemplada en la presente Ley,
tendran que abonar una multa equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar. De
no poder aplicarse ésta, el infractor abonara una multa equivalente al valor FOB de la
mercancia objeto de la referida infraccion.....”

I[V. CONCLUSIONES:

1.-Corresponde aplicar las sanciones de multa y cierre temporal de establecimiento
previstas en el articulo 42° de la Ley de los Delitos Aduaneros a quien haya almacenado o
comercializado mercancias provenientes de la infraccion tipificada en los articulo 6° y 33°
de la referida Ley, que para el caso en consulta seria el proveedor que no acredito el
ingreso legal de las mercancias a nuestro pais con la presentacion de la documentacion
aduanera correspondiente, sin perjuicio de la aplicacién de la sancién de comiso que
recae sobre la mercancia, de acuerdo a lo establecido por el articulo 38° de la precitada
Ley.

2.-Corresponde aplicar la sancion prevista en el articulo 36° de la Ley de los Delitos
Aduaneros, a quien haya adquirido las mercancias incursas en la infraccion prevista en

® El articulo 189° de la Ley General de Aduanas dispone que en materia aduanera las infracciones son determinadas en
forma objetiva.



los articulos 6° y 33° de la Ley de los Delitos Aduaneros en los casos que se verifique
alguno de los siguientes supuestos: 1) De acuerdo a las circunstancias el autor tuviera
conocimiento que las mercancias provenian de los delitos contemplados en la Ley de los
Delitos Aduaneros o 2) Se compruebe que el autor debia presumir que las mercancias
provenian de los delitos tipificados en la Ley de los Delitos Aduaneros.
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