SUMILLA :

Se emite opinion legal respecto a las formalidades aduaneras que se deben cumplir para la revisién fisica o
documentaria en los despachos de exportacion de kerosene de aviacion al amparo de la Ley N.° 28305, Ley
de Control de insumos Quimicos y Productos Fiscalizados (IQPF) y demas normas modificatorias, asi como
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 053-2005-PCM, modificado por el Decreto Supremo
N.° 097-2007-PCM, asi como respecto a la plena vigencia de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N.°
29037, Ley que modifica la Ley N.° 28305, que dispone que los usuarios de kerosene de aviacién, en tanto
se establezcan los regimenes diferenciados de control, se consideran en proceso de adecuacion a la Ley N.°
28305.
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. MATERIA:

Se consulta respecto a las formalidades aduaneras que se deben cumplir para la exportacion del kerosene
de aviacién al amparo de la Ley N.° 28305, Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados y
demas normas modificatorias®, asi como su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 053-2005-
PCM, modificado por el Decreto Supremo N.° 097-2007-PCM; en particular se plantean dos interrogantes
que seran absueltas en el rubro andlisis del presente informe y que detallamos a continuacion:

Il.- BASE LEGAL.

- Ley N.° 28305, aprueba la Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, en adelante
Ley N.° 28305.

- Ley N.° 29037 que madifica la Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, en
adelante Ley N.° 29037.

- Decreto Supremo N.° 053-2005-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N.° 28305 y su modificatoria
Decreto Supremo N.° 097-2007-PCM; en adelante Reglamento de la Ley N.° 28305.

- Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053, en adelante Ley General de
Aduanas.

- Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobado por el Decreto Supremo N.° 010-2009-EF; en
adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 0137-2009 que aprueba el
Procedimiento de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 (v.6); (en adelante, Procedimiento INTA-PG.02).

IIl.- ANALISIS:

1.- Cudles son las formalidades aduaneras relacionadas a la revision fisica 0 documentaria que se deben de
cumplir en los despachos de exportacion de kerosene de aviacion; y
2.-Cudl es la vigencia de la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N.° 29037.

A fin de atender las interrogantes planteadas debemos indicar preliminarmente que el articulo 4° de la Ley
N.° 28305 precisa que el kerosene es un insumo quimico y producto fiscalizado (IQPF) cualquiera sea su
denominacién forma o presentacion, motivo por el cual para su ingreso o salida del territorio nacional —

! Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 28305 — Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados que fue aprobado por el
Decreto Supremo N.° 030-2009-PRODUCE.



excepto el transito internacional, transbordo y reembarque- requiere adicionalmente la autorizacion del
Ministerio de la Produccion.

Asimismo, el articulo 18° de la Ley N.° 28305 establece que dicha autorizacion del Ministerio de la
Produccion se requiere inclusive, en el caso de que los IQPF ingresen o salgan del territorio nacional por
envio postal, Courier u otros declarados bajo el régimen simplificado de importacion o exportacion. Este
mismo dispositivo legal aflade que de no cumplirse con dicha autorizacién se procederd al comiso
administrativo de la mercancia. ®

Efectuada esta precision legal podemos afirmar entonces que el kerosene de aviacion para su exportacion
deberia ser sometido necesariamente al control aduanero de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 18° de la Ley N.° 28305 que a la letra dispone lo siguiente: “La Superintendencia
Nacional de Administracién dispondréa el aforo® en todas las operaciones y regimenes aduaneros que
impliquen ingreso o salida del pais de insumos quimicos y productos fiscalizados”.

Con relacion a lo sefalado en el parrafo anterior debemos indicar que el concepto de aforo esté definido en
el articulo 2° de la Ley General de Aduanas como aquella “Facultad de la autoridad aduanera de verificar la
naturaleza, origen, estado, cantidad, calidad, valor, peso, medida y clasificacién arancelaria de las
mercancias, para la correcta determinacion de los derechos arancelarios y demas tributos aplicables asi
como los recargos de corresponder, mediante el reconocimiento fisico y/o la revisién documentaria”

Tenemos entonces que desde el punto de vista de la normatividad el aforo de una mercancia debe
entenderse como una facultad de la autoridad aduanera que puede ser ejercida mediante el reconocimiento
fisico y/o la revisién documentaria®, lo cual se sustenta en el inciso a) del articulo 166° de la Ley General de
Aduanas que precisa el ejercicio de dichas facultades de verificacion.

En ese sentido, sostenemos que el despacho de exportacion del kerosene de aviacion tendria que
someterse al aforo conforme a lo dispuesto en la propia Ley N.° 28305 por tratarse de un IQPF, lo que puede
implicar la realizaciéon de una verificacion fisica o documentaria dependiendo de los factores de riesgo u
operatividad diversa que se pueda evidenciar.

2 El dltimo parrafo del articulo 3° de la Ley N.° 28305 sefiala que la SUNAT sera la encargada de controlar y fiscalizar el ingreso y
permanencia, traslado y salida de los IQPF, y de las personas y medios de transporte hacia y desde el territorio aduanero.

* Cabe agregar que la Gerencia Juridico Aduanera ha emitido el Informe N.° 003-2010-SUNAT-2B4000 concluyendo que para la
exportacion de kerosene para aviones, no es exigible la autorizacién del Ministerio de la Produccion a que se refiere el articulo 18° de la
Ley N.° 28305, por constituir dicha autorizacién un mecanismo de control condicionado a la inscripcion del usuario en el Registro Unico
previa obtencién de su Certificado de Usuario, procedimientos que constituyen parte de la adecuacion a la Ley N.° 28305, en virtud a lo
dispuesto en la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N.° 29037, cuya copia se adjunta.

“ El articulo 4° del Reglamento de la Ley N.° 28305 sefiala que dicho aforo es “una operacion tnica en que el servicio a través del
funcionario aduanero designado, verifica y determina al examinar la declaracion de los IQPF, conforme a la legislacion aduanera, que
su clasificacion arancelaria, su valuacion y la fijaciéon de los derechos arancelarios e impuestos, hayan sido propuestos correctamente
por el declarante.

® El reconocimiento fisico es una operacién que consiste en verificar lo declarado mediante una o varias de las siguientes acciones:
reconocer las mercancias, verificar su naturaleza, origen, estado, cantidad, calidad, valor, peso, medida o clasificacion arancelaria.
Mientas que la revision documentaria es el examen realizado por la autoridad aduanera de la informacion contenida en la declaracion
aduanera de mercancias y en los documentos que la sustentas. (Definiciones recogidas del articulo 2° de la Ley General de Aduanas).



En lo que respecta a la segunda interrogante referida a la vigencia de la Tercera Disposicién Transitoria de
la Ley N.° 29037, el ultimo parrafo del articulo 4°- A de la Ley N.° 28305 dispuso que mediante Decreto
Supremo el Ministerio de la Produccidon podra establecer Regimenes Diferenciados de Control para
determinados IQPF previo informe técnico del Comité de Coordinacién Interinstitucional.

Sobre el particular debemos indicar que dicha reglamentacién ain no ha sido emitida razén por la cual
sostenemos que la vigencia de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N.° 29037 esta supeditada a la
reglamentacion de los regimenes diferenciados de control, toda vez que el precitado dispositivo legal sefiala
expresamente que los usuarios de kerosene de aviacidn, en tanto se establezcan los regimenes
diferenciados de control, se consideraran en proceso de adecuacion a la Ley N.° 28305 y sus modificatorias,
sin fijar dicho dispositivo legal ningin plazo perentorio para culminar con esta adecuacion.

IV.- CONCLUSIONES:
Por las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente informe, se concluye lo siguiente:

a) El despacho de exportacion del kerosene de aviacién tendria que someterse al aforo conforme a lo
dispuesto en la propia Ley N.° 28305 por tratarse de un IQPF, lo que puede implicar la realizacion de
una verificacion fisica o documentaria dependiendo de los factores de riesgo u operatividad diversa
que se pueda evidenciar, debiendo cumplirse para tal efecto con las formalidades establecidas en el
Procedimiento INTA-PG.02 en lo que fuera aplicable.

b) Se encuentra plenamente vigente la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N.° 29037, norma que
sefiala expresamente que los usuarios de kerosene de aviacién, en tanto se establezcan los
regimenes diferenciados de control, se consideraran en proceso de adecuacién a la Ley N.° 28305 y
sus modificatorias.
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