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' MATERIA :
Ley de los Delitos Aduaneros - Sancién de internamiento del medio de transporte
contemplada en el articulo 41° de la Ley N.° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

En particular, se formulan diversas consultas vinculadas al plazo para remitir el medio de
transporte que fue incautado y se encuentra incurso en la sancién antes sefialada, a los
almacenes del Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Las interrogantes, seran
desarrolladas en el rubro analisis del presente informe.

BASE LEGAL:

- Ley N.° 28008 y sus normas modificatorias, aprueba la Ley de los Delitos
Aduaneros (en adelante LDA).

- Decreto Supremo N.° 121-2003-EF y sus normas modificatorias, aprueba el
Reglamento de la LDA (en adelante Reglamento de la LDA).

- Decreto Legislativo N.° 1053, aprueba la Ley General de Aduanas {en adelante
Ley General de Aduanas).

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas (en adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas).

- Decreto Supremo N.° 135-99-EF y sus normas modificatorias, aprueba el Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario (en adelante Cédigo Tributario).

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 315-2006 y sus
normas modificatorias, aprueba el Procedimiento Especifico IPCF-PE.00.01-
Inmovilizacion-Incautacion y Sanciones Aduaneras (v.4), (en adelante
Procedimiento iPCF-PE.00.01).

ANALISIS:
En el marco de la sancion de internamiento del medio de transporte contemplada en el
articulo 41°' de la LDA, se formulan las siguientes consultas:

1.- ¢El Acta de Incautacién que elabore un servidor aduanero por la presunta
comision de una infraccion administrativa vinculada a un delito aduanero respecto
a un medio de transporte, surte el efecto legal de la aplicacion (implicita) de la
sancidén bajo analisis?

No, por cuanto conforme al articulo 225° del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
la incautacion de mercancias es una medida preventiva para verificar el cumplimiento de
las formalidades u obligaciones aduaneras o la comision de infracciones, y segun lo
precisa la mencionada norma, las medidas preventivas son acciones de control

“Articulo 41.- Internamiento del medio de transporte.- Cuando las Empresas de Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros o Carga a través de sus conductores, cualesquiera que sea el vincule contractual, transportistas individuales o
particufares, utilicen su vehiculo para la comision de las infracciones establecidas en la presente Ley, se les aplicaran las
siguientes sanciones:

a. Internamiento del vehiculo por un pericdo de sesenta (60) dias calendario.

b. 8i se cometiera nuevamente la misma infraccion, correspondera el internamiento del vehiculo por un periode de

ciento veinte (120) dias calendario, incrementandose en sesenta (60) dias calendario por cada reincidencia.

En caso de que el medio de transporte hubiera sido acondicionado ¢ modificado en su estruclura original para la comisidn
de la infraccién, el propietario del vehiculo deberd reacondicionar el mismo a su estado original, antes de los plazos
establecidos en |os literales anteriores, segun sea sl caso.
Si el medio de fransporie hubiese sido acondicionado por segunda vez, correspandera el internamiento del vehiculo por un
pericdo de ciento ochenta (180) dias calendario, siempre que pertenezca al mismo propietario.
De no modificarse su estructura en un plazo méxime de treinta (30) dias calendario, se le sancionara con el comiso del
vehiculo™




realizadas por la Administracién Aduanera, por lo que en forma alguna tienen un efecto
sancionatorio, no obstante producir en su calidad de medida preventiva, la desposesién
inmediata de la mercancia o del instrumento que se utiliza para cometer la infraccién (en
este caso el vehiculo) del presunto infractor.

2.- ¢Es suficiente la emision de una Acta de Incautacion del medio de transporte
para poder dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento de la
LDA, o es necesario contar con la resolucion que imponga la sancién de
internamiento del mismo contemplada en el articulo 41° de la LDA?

Para absolver la interrogante planteada, es muy importante resaltar que el articulo 22° del
Reglamento de la LDA establece que los vehiculos de las personas incursas en las
sanciones sefialadas en el articulo 41° de la LDA, deben ser remitidos por la autoridad
interviniente a los depoésitos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), y de
otro lado, precisa el precitado articulo 22° que dicho acto debera ser puesto en
conocimiento del Intendente de Aduana de la jurisdicciéon a efecto del procedimiento
y registros aplicables.

Asimismo, para efectos de nuestro andlisis debe preponderarse que conforme al articulo
45° de la LDA, concordante con el articulo 19° de su Reglamento, la Administracién
Aduanera es la autoridad competente para determinar y sancionar la comision de las
infracciones administrativas vinculadas a un delito aduanero, asi como para decretar la
devolucion de las mercancias en los casos que corresponda.

En dicho marco legal, y con base en una interpretacion sistematica de la norma conforme
a la cual el intérprete del texto legal ubica la norma a interpretar en el conjunto de normas
legales de las que emana, podemos inferir que en el contexto de la LDA y de su
Reglamento, si bien el articulo 22° del Reglamento de la LDA obliga a las instituciones
intervinientes a remitir al MTC el medio de transporte que se encuentre incurso en las
sanciones sefialadas en el articulo 41° de la LDA, consideramos que no podria
interpretarse que el precitado articulo 22° del Reglamento de la LDA este refiriéndose a la
remision de medios de transporte sobre los que recaiga una resolucion que disponga la
sancién de internamiento, siendo suficiente que la remisién del vehiculo en cuestién al
MTC, se encuentre sustentada en una Acta de Incautacién emitida por la Autoridad
Aduanera o por la autoridad interviniente®.

Lo antes manifestado, se corrobora en el texto del propio articulo 22° del Reglamento de
la LDA, el que dispone la remisién de los vehiculos de las personas incursas en las
sanciones sefaladas en el articulo 41° de la LDA a los depésitos del MTC no sélo por
parte de la Autoridad Aduanera, sino que dicha remisién también la debe efectuar la
entidad interviniente, en cuyo caso el acto debera ser puesto en conocimiento del
Intendente de Aduana a efecto que este prosiga con el procedimiento y registro aplicable,
en la medida que como hemos indicado precedentemente, la Autoridad Aduanera es la
Gnica facultada para imponer sanciones por infraccion administrativa de la LDA, de
acuerdo al articulo 45° de la LDA, concordante con el articulo 19° de su Reglamento.

2 Asimismo, es de mencionarse que en relacion a las infracciones administrativas vinculadas a la Ley N.° 28008, el numeral
11), literal C5) del rubro VIi Descripcion del Procedimiento IPCF-PE.00.01, establece que dichas sanciones “deberan ser
impuestas a través de una resolucion administrativa y que podran ser objeto de reclamacion”, a diferencia de una Acta de
Incautacién la misma que si bien es un acto administrativo, no constituye una resolucidn ni se encuentra dentro de los
supuestos del articulo 137° del Cédigo Tributario, es decir, tampoco resulta un acto reclamable.

* Criterio interpretativo que es recogido por el numeral 19) del literal C5), del rubro VIl - Bescripcion del Procedimiento IPCF-
PE.00.01.




Como se colige del parrafo precedente, si se interpretara que de acuerdo a la literalidad
del articulo 22° del Reglamento de la LDA, sdlo se pueden remitir a los depdsitos del MTC
los vehiculos que cuenten con una resolucién sancionatoria, resultaria que una autoridad
distinta a la SUNAT, se veria imposibilitada de dar cumplimiento a la obligacion de remitir
los vehiculos a los depositos del MTC que consigna el articulo 22° del Reglamento de la
LDA, en razon que dicha remision se encontrara supeditada a ia determinacién de la
sancién de internamiento por parte de la SUNAT.

3.- Después de producida la incautacién del medio de transporte cual es el plazo
para emitir la resolucién sancionatoria para la determinacion de las sanciones
contempladas en el articulo 41° de la LDA y dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 22° de su Reglamento?

Al respecto, es de indicarse que conforme al articulo 22° del Reglamento de ja LDAy al
numeral 19), del literal C5), del rubro Vil del Procedimiento IPCF-PE.00.01, los vehiculos
incautados de las personas incursas en las sanciones sefialadas en el articulo 41° de la
LDA deben ser remitidos por la SUNAT a los depésitos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) en el plazo de dos (02) dias Gtiles de producida la incautacion,
mientras que el articulo 47° de la LDA, establece que el interesado tiene veinte (20) dias
utiles para solicitar la devolucion de la mercancia incautada, en ese contexto, resulta
que si la resolucién que determina la sancién de internamiento del medio de transporte
incautado se emite en el lapso de dos (02) dias utiles, no se estaria dando cumplimiento
al plazo de veinte (20) dias habiles dispuesto en el precitado articulo 47° de la LDA que
tiene el administrado para solicitar la devolucion de la mercancia y del vehiculo incautado.

Sobre la materia, es de puntualizarse que la sancion de internamiento del medio de
transporte se deriva de la incautacién y posterior comiso de las mercancias que se
transportaban, en la medida que el supuesto de infraccion que regula el articulo 41° de la
LDA, es utilizar el vehiculo o medio de transporte para la comisiéon de las infracciones
establecidas en la LDA. En tal sentido, si conforme al articulo 47° de la LDA, el interesado
tiene veinte (20) dias Otiles para solicitar la devolucion de la mercancia incautada, la
misma que puede ser resuelta disponiendo su devolucién o su comiso, en nuestra opinion
y sin perjuicio de la ejecucion de la accion de control de incautacién del medio de
transporte, la Autoridad Aduanera no podria expedir una resolucion disponiendo la
sancién de internamiento del vehiculo que transportaba la mercancia, hasta que no se
esclarezca la situacion legal de las mismas, sea a través de su devolucién o de |a
imposicién de la sancién de comiso y demas sanciones administrativas que resulten
aplicables al infractor.

Conforme a lo antes expresado, consideramos que la resolucion sancionatoria respecto al
vehiculo o medio de transporte debe emitirse, con postericridad al vencimiento del plazo
probatorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de presentada la
solicitud de devolucion de acuerdo a lo establecido por el articulo 48° de la LDA*. En ese
sentido, cuando el numeral 19), del literal CS5), del rubro VIl Descripcion, del
Procedimiento IPCF-PE.00.01, sefiala que cuando el vehiculo incautado sea internado en
los depositos del MTC emitiendo la resolucién administrativa que contenga la sancion a la
infraccién detectada para su remisién conjuntamente con un oficio al responsable de los
depositos del MTC, la Intendencia de Aduana competente debera considerar que la

* Bajo sancion de nulidad del acto administrativo que impone la sancién, criterio establecido por el Tribunal Fiscal, entre
otras, a través de la RTF N.° 00448-7-2000.




emision de la resolucion sancionatoria de internamiento del medio de transporte se
produce en un momento posterior al de la remision del vehiculo al almacén del MTC.

4.- ; Existe contradiccién entre lo dispuesto por el articulo 22° del Reglamento de la
LDA y lo sefialado en los numerales 2) del literal C2) y 19) del literal C5), del rubro
VIl Descripcién del Procedimiento IPCF-PE.00.017

Al respecto, es de indicarse que los numerales 2) del literal C2) y 19) del literal C5), del
rubro VII -Descripcion del Procedimiento IPCF-PE.00.01, sefialan que las mercancias y
los medios de transporte incautados por la SUNAT u otra autoridad cuando se presuma la
comision de los ilicitos previstos en la Ley de los Delitos Aduaneros, son entregados
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes de producido el hecho al almacén de la
SUNAT de la circunscripcion. Esta disposicion, se encuentra sustentada en el plazo
indicado en el articulo 13° de la LDA que ampara la incautacién de mercancias y/o
instrumentos (vehiculos) vinculados a la comisién de un delito aduanero, y debe
interpretarse en concordancia con el articulo 34° de la LDA y con los articulos 5° y 20° de
su Reglamento, conforme a los cuales se precisa que cualquier autorfdad que incaute
mercancias®, procedera a entregarlas a la Intendencia de Aduana mas cercana al lugar
donde se efectu¢ la incautacién, bajo responsabilidad, en el plazo de tres (03} dias
habiles contados a partir de la incautacién.

Por su parte, el numeral 19), del literal C5), del rubro Vil-Descripcién, del precitado
procedimiento®, dispone que los medios de transporte incautados por la SUNAT por la
comision de la infraccidn administrativa vinculada al contrabando, serén internados en los
depositos de la MTC dentro de los dos (02) dias habiles siguientes de producido el
hecho, para lo cual {a Intendencia de Aduana de la circunscripcién emite la resolucion
administrativa sancionando la infraccion detectada, la cual debe ser remitida
conjuntamente con un oficio al responsable de los depésitos del MTC.

Ahora bien, del texto de las normas glosadas somos de la opinibn que no existe
contradiccidn entre las mismas por cuanto el primer supuesto estd referido a Ia
incautacion de mercancias y/o vehiculos que realiza la SUNAT u otra autoridad y que se
produce por la supuesta comision de un delito aduanero determinado en funcién a que el
valor de las mercancias supera las dos (2) UIT, mientras que el segundo supuesto que
resulta especifico para el caso consultado, se encuentra referido a los vehiculos utilizados
para la comisién de una infraccién administrativa vinculada al contrabando que hayan
sido incautados por la SUNAT.

Callao, 200, 2010

NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Adungid
INTENDENCIA NACIONAL JLHRIDIEA

® Nétese que precisa mercancias, no vehiculos.

® En concordancia con lo establecido en el articulo 22° del Reglamento de fa LDA,




MEMORANDUM N.° // A -2010-SUNAT-284000

A : EDWIN MIGUEL DELGADO RIVEROS
Intendente de Aduana de Arequipa
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera
ASUNTO: Sancion de internamiento del medio de transporte en
la Ley de los Delitos Aduaneros
REF. : Memorandum Electrénico N.2  00005-2010-310030
FECHA : Callao, 72 0 jii. 2010

................................................................................................................................................

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, por el cual se formulan
diversas consultas respecto a la infraccién consignada en el articulo 412 de la Ley de los
Delitos Aduaneros, aprobada por Ley N.2 28008 y sus normas modificatorias.

Al respecto, se ha emitido el Informe N® 064" -2010-SUNAT-2B4000 conteniendo la
opinién legal de esta Gerencia, el cual remito para los fines pertinentes.

Atentamente,

NORA SON(A CABRERA TORRIARI
Gerantd Juridlico Aduanéro
INTENDENCIA NACIONAL JURIGIGA

SCT/imr/ccc




