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MATERIA:

Contradiccion de notificacion - Se solicita pronunciamiento legal sobre el procedimiento que
corresponde otorgar a expedientes presentados por un agente de aduana, orientados a
contradecir los intereses moratorios calculados sobre el importe de la multa establecida en
el numeral 10 del inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, aprobada por
Decreto Legislativo N.° 1053, aplicada en sustitucion de la sancién de suspension prevista
en el numeral 6 del inciso b) del articulo 105° del Texto Unico Ordenado de la. Ley General
de Aduanas aprobado por el Decrete Supremo N.° 129-2004-EF; siendo que dichos
expedientes son presentados después de notificadas la resolucion que pone fin al
procedimiento de apelacion y la liquidacién de cobranza por el importe de la multa.

BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas (en adelante Ley General de
Aduanas).

- Decreto Legislativo N.° 1122, modifica la Ley General de Aduanas.

- Decreto Supremo N.° 129-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas

probada por el Decreto Legislativo N.° 809 (en adelante TUO de [a LGA). :

- Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley N.° 27444).

- Decreto Supremo N.° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario y
modificatorias (en adelante Cédigo Tributario).

ANALISIS:

La consulta formulada esta referida al caso de una agencia de aduana sancionada con
suspension en aplicaciéon del articulo 105°, inciso b), numeral 6 del TUO de la LGA, por
gestionar el despacho de mercancia restringida sin contar con la documentacién exigida
para el caso; sancion contra la que interpuso recurso de apelacién al amparo de la Ley N.°
27444, por ser de naturaleza administrativa al no encontrarse relacionada con la
determinacién de la obligacion tributaria.

retroactividad benigna y el acogimiento al rég|men de mcentlvos previsto en el articulo 200°
> He la Ley General de Aduanas. Es decir, solicita ta sustitucion de la sancién de suspensién
por la sancién de multa establecida en el numeral 10 del inciso b) del articulo 192° de la Ley
General de Aduanas, en base a la retroactividad benigna establecida en el numeral 5) del
articulo 230° de la Ley N.° 27444, por considerar que esta nueva sancion establecida para
la misma infraccién en reemplazo de la sancién de suspension, le resuita mas favorable.
Por ello, mediante Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas,
absolviendo el tramite del recurso presentado, se resuelve aceptar el desistimiento de dicha
:mpugnacmn asi como el acogimiento a la retroactividad benigna para sustituir la sancion
de suspension por la de multa dispuesta por el equivalente a 2 UITs en el numeral 10, tabla
b), seccion | de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley
General de Aduanas; ordenandose formular la liquidacién de cobranza respectiva.



Respecto a la solicitud de acogimiento al régimen de incentivos, no fue aceptada, dejando a
salvo su derecho de acogerse al momento de efectuar la cancelacién de la multa
correspondiente, previo cumplimiento de los demas requisitos establecidos para ese fin.

Conforme a lo expuesto, de acuerdo con el numeral 189.1 del articulo 189° de la Ley N.°
27444, el desistimiento aceptado importa la culminacion del procedimiento iniciado,
sefalando expresamente el numeral 190.2 del articulo 190° de la misma Ley que dicho
desistimiento determina la culminacién de la instancia, quedando firme la resolucion
impugnada; por cual, el acto emitido se encuentra dentro de los supuestos comprendidos
en el numeral 218.2 inciso b) como acto que agota la via administrativa.

No obstante, una vez concluido el procedimiento impugnatorio y siendo firme lo resuelto
respecto del cobro de la multa que sustituye la sancidn de suspension, la Administracion
emite la Liquidacion de Cobranza que consigna el importe de la multa aplicada y la notifica
a la recurrente, mencionando en la notificacion el importe generado a dicha fecha por
concepto de intereses y que siguen computandose hasta la fecha de pago.

Los expedientes presentados por la recurrente respecto de los cuales se consulta el tramite
a seguir, pretenden contradecir en esencia los intereses calculados sobre la multa
aplicada, notificados por la Administracién, los cuales son determinados en funcién de la
tasa de interés moratorio (TIM) establecida conforme a las disposiciones del Cédigo
Tributario. Por lo tanto, objetivamente se aprecia que el administrado pretende ejercer su
derecho de contradiccion contra la notificacidon realizada, exclusivamente en el
extremo referido a [a tasa de interés aplicada, aspecto este que en modo alguno ha sido
materia de pronunciamiento dentro del acto resolutivo gue puso fin a la instancia. Por el
contrario, expresamente el administrado manifiesta estar de acuerdo con el contenido del
acto administrativo que agotd el procedimiento; no cabe entonces considerar que dicho acto
pueda estar siendo impugnado con los expedientes materia de la consulta.

En ese orden de ideas, resulta inexacto considerar que la contradiccion de la tasa interés
aplicada sobre el importe de la muita significa impugnar a liquidacion de cobranza de la
multa, toda vez que en estricto en este documento no se consigna dichos intereses ni la
tasa aplicable; tampoco debe considerarse impugnada la resolucién que absoivié el tramite
de apelacion, puesto que ésta no sélo agoté la via, sino que no contiene ninguna mencion
al tema de la tasa de interés ni menos al importe de intereses resultante. En consecuencia,
no cabe entender que el pronunciamiento que corresponde emitir respecto de la
ontradiccion planteada se asocia directamente con el acto administrativo constituido por la
fesolucion que agotd el procedimiento administrativo ya que el tema en controversia es

Histinto.

Asi tenemos que, siendo la notificacion efectuada, en su extremo referido a fa tasa de
interés aplicable, un acto impugnable en la medida que no debe restringirse el derecho.de
defensa, resultard obligatorio para la Administracion emitir el pronunciamiento
correspondiente, considerando la calificacion de los escritos presentados conforme a su
naturaleza, que en este caso seria de recurso de apelacion conforme al articulo 209° de la

Ley N.° 27444,

Cabe anotar, que con el Decreto Legislativo N.* 1122 se incorpora el segundo parrafo del
articulo 146° de la Ley General de Aduanas, estableciendo que la emision y notificacion de
las resoluciones de muitas administrativas de esta Ley estan sujetas al Codigo Tributario;



adicionandose en los articulos 205° y 209° que dichas multas se rigen por. los
procedimientos del Cédigo Tributario y seran apelables al Tribunal Fiscal. :

Sin embargo, debemos distinguir que en el caso en consulta la infraccion que se e impone
al administrado es la de suspension, la cual es estrictamente de naturaleza administrativa y
por tanto fuera de los alcances de las citadas modificaciones efectuadas por el Decreto
Legislativo N.° 1122 referidas especificamente a multas administrativas; es decir, las
normas de procedimiento que regulan todo aspecto relacionado con dicha sancién de
suspensién seran las de la Ley N.° 27444 y no las del Cddigo Tributario, teniendo en
consideracion que la multa que se aplica por retroactividad benigna, es en sustitucion de ia
sancion de suspension, lo cual no significa variacion alguna en el tipo infraccional

determinado.

Es asi, que el recurso de apelacion planteado tendra que ser sustanciado dentro del marco
previsto por la Ley N.° 27444 y en su evaluacion sera preciso tener en consideracion que si
bien el articulo 151° de la Ley General de Aduanas regula en estricto la aplicaciéon de
intereses moratorios para deudas por derechos arancelarios y tributos, disponiendo que la
SUNAT fije ia TIM respecto de los tributos que administra de acuerdo al procedimiento
sefalado en el Cddigo Tributario, es importante notar primero que este articulo a pesar que
no dispone su aplicacion al caso de deudas por multas, sean de naturaleza tributaria o
administrativa, es el articulo 193° de la misma Ley el que regulando especificamente el
tema de la aplicacion de intereses moratorios a las multas en generai, comprendidas en la
Ley General de Aduanas, dispone en su parte final que dichos intereses se rigen en lo que
corresponda por las reglas contenidas en el antes citado articulo 151°, de lo que se
deprende por remision normativa la aplicacion de la TIM establecida de acuerdo al
procedimiento sefalado en el Cédigo Tributario.

Debe destacarse ademas que el articulo 193° de la Ley General de Aduanas al referirse de
manera general a las multas, debe entenderse que comprende a todas aquéllas multas
establecidas dentro de la Ley General de Aduanas; es decir, multas aduaneras, sin
distinguir su naturaleza tributaria o administrativa, puesto que no cabe hacer distingos
donde la Ley no los ha hecho. ' ‘

CONCLUSIONES:

De lo expuesto, consideramos que la notificacion efectuada, en su extremo referido a la

tasa de interés aplicable, es un acto impugnable debiéndose emitir el pronunciamiento

correspondiente calificando los escritos presentados como recurso de apelacion conforme
al articulo 209° de la Ley N.° 27444, recurso que estando referido a la aplicacién de

intereses y no a la aplicacion de sanciones administrativas, no corresponde a la

competencia del Superintendente Nacional Adjunto de Aduanas, debiendo ser conocido por

el superior jerarquico del 6rgano que emitid la notificacidén por la competencia legai que le

otorga de manera directa el mandato dispuesto por el articulo 209° de la Ley N.° 27444,

Callao, 04 DIC. 2012

A
NORA SOMIA CABRERA TORRIANI
Garenta Juridico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
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DE . - SONIACABRERA TORRIANI
Gerente Juridica Aduanera

. ASUNTO : Impugnacidn de intereses moratorios sobre multa
del numeral 10 del inciso b) del articulo 192° de la
LGA, aplicada en sustitucion de sancion de

suspensmn

-REF. ;' Memorandum N.° 146—2012—SUNATI3A1000
‘ Exp. N.° 000-ADs0DT-2012-194576-2

FECHA . Callao, 04 BIC, 2012

Me dirijo a usted en atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita
la opinién legal de esta Gerencia a fin de determinar el procedimiento que corresponde
otorgar a expedientes presentados por un agente de aduana, orientados a contradecir los
intereses moratorios calculados sobre el importe de la multa establecida en el numeral 10
del inciso b) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto
\akeglslatwo N.° 1053, aplicada en sustitucion dé'la sancidén de suspension prevista en el
% nbmeral 6 del inciso b) del articulo 105° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
uAguanas aprobado por el Decreto Supremo N.° 129-2004-EF; siendo que dichos
)g}edlentes son presentados después de notificadas la resolucién que pone-fin al
gnocedlmlento de apelacion y la liquidacién de cobranza por el |mporte de la multa.
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Sobre el particular, remito con el presente el Informe N° /&7 -2012-SUNAT/4B4000, el
mismo que contiene la posicién de esta Gérencia respecto de la consulta formulada; lo
cual hago de su conocimiento para los fines y efectos pertinentes.

Atentamente,

NORA SONIACABRERA TORRIAN!
Gerente Jurldico Aduanero

INTENDENGIA NACIONAL JURIDICA

Se adjunta: Documentos de la referencia en doscientos treinta y nueve {239) folios.



