INFORME N.> // - 2013-SUNAT/4B4000

. MATERIA:

La Intendencia Nacional de Técnica Aduanera expone el caso de una declaracion
aduanera de reembarque, sometida a dicho régimen por efecto de |a aplicacion del
inciso b) del articulo 97° de la Ley General de Aduanas’, consultando si pueden
mantener en tramite la declaracién aduanera de reembarque a pesar de haberse
producido el abandono legal de la mercancia, por no haber culminado el
reembarque dentro del plazo de treinta (30} dias calendario siguientes a su
numeracion.

Il. BASE LEGAL:

e Decreto Legislativo N.° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas,
publicado el 27.06.2008, en adelante la LGA.

+ Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N.°
10-2009-EF publicado el 16.01.2009 y sus modificatorias, en adelante
Reglamento de la LGA.

¢ Procedimiento de Reembarque INTA-PG.12 versién 2, aprobado por Resolucién
de Superintendencia N° 140-2009-SUNAT/A, en adelante Procedimiento
INTA.PG-12 v2.

iH. ANALISIS:

En relacion al tema en consulta debemos sefalar lo siguiente:

1. Sobre la condicion de abandono legal de la mercancia no reembarcada en
base a lo dispuesto por el inciso b) del articulo 97° de la LGA.

En principio corresponde indicar que de conformidad con lo dispuesto en el inciso
b) del articulo 97° de la LGA, por excepcion se reembarca la mercancia cuya
importacion se encuentra restringida y no tenga la autorizacion del sector
competente o no cumpla con los requisitos para su ingreso al pais.

De producirse el supuesto sefialado en el parrafo anterior, tenemos que por
mandato de la LGA la mercancia debe:

a) Ser sometida al régimen de reen‘ibarque dentro del plazo de treinta (30)
dias calendario contados a partir del dia siguiente de la fecha de

! Ley General de Aduanas. Articulo 97 - Excepciones

Por excepcion serd reembarcada, dentro del término que fije ef Reglamento, la mercancia destinada & un regimen
aduanero que, como consecuencia del reconocimiento fisico, se constate lo siguiente:... b} Su importacién se
encuentre restringida y no fenga la auforizacion del sector competente, o na cumpla con los requisitos estabiecidos .
para su ingreso al pais. En ningun caso, fa autoridad aduanera podrs disponer ef reembanque de la mercancia
cuando ef ustiano obtenga la autorizacion y/o cumpla con los requisitos sefialados en el parrafo anterior, incluso si se
fleva a cabo durante el proceso de despacho, saivo ios casos que eslablezca el Reglamento...



notificacién de la resolucion autorizante, salvo que el sector competente
sefiale otro plazo® de conformidad con el articulo 137° del Reglamento de la
LGA, y

b) La salida de la mercancia debe realizarse en un plazo de treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de numeracion de ia declaracion de
reenjabarque, de conformidad con el articulo 132° del Reglamento de la
LGA®.

Asimismo, de no solicitarse el reembarque de las mercancias o de no proeducirse (a
salida de las mismas dentro de los plazos previstos legaimente, se produce el
abandono legal de las mercancias por el s6lo mandato de la LGA, sin el requisito
previo de expedicién de resolucién administrativa, ni de notificacion o aviso al
duefio o consignatario, conforme lo prescribe el articulo 176 en concordancia con
el articulo 178° de la LGA.

En tal sentido, se tiene que el abandono legal de las mercancias se produce
autométicamente por el mandato de la propia ley una vez que se verifica la
ocurrencia de los supuestes de hecho para su configuracion.

Por tanto, carece de sustento legal sostener que pueda mantenerse en tramite la
declaraciéon aduanera de reembarque a pesar de haberse producido el abandono
legal de la mercancia por no haber culminade el tramite de la misma, salvo que
existan circunstancias que ameriten una suspension o ampliacion de plazo previsto
para los supuestos a) y b) antes sefialados, en cuyo caso no se configuraria el
abandono legal de las mercancias.

2. Sobre la posibilidad legal de no legajar la declaraciéon de reembarque de
mercancia restringida numerada en base a lo dispuesto por el inciso b} del
articulo 97° de la LGA, que se encuentre en situacién de abandono legal
por no haber culminado su tramite dentro del plazo establecido.

Al respecto cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto por el inciso e) del
articulo 201° de ia LGA, la autoridad aduanera, a peticion expresa del interesado o
de oficio, dispondra que se deje sin efecto las declaraciones numeradas tratandose
de mercancias solicitadas a los regimenes de Reimportacion en el mismo estado,
Admisién temporal para reexportacion en el mismo estado, Admisidon Temporal para
perfeccionamiento activo, Deposito aduanero, Transito aduanero, Transbordo o
Reembarque cuyo tramite de despacho no se concluya y se encuentren en
abandono legal.

¥ Con Informe N.° 077-2012-SUNAT-4B4000 publicado en www.sunat.qob.pe se concluyd que: °.. fa
mercancia solicitada a reembarque no cumple con salir al exterior dentro del plazo de treinta {30) dias
calendario siguientes & la fecha de numeracion de fa declaracion, pasa a la situacion de abandono legal”.



En tal sentido, por encima de la evaluacion de la conveniencia o no del mencionado
legajamiento que borra parte de la historia aduanera de la mercancia y que por
transparencia podria ser conveniente que el sistema refleje, tenemos que existe el
imperativo legal de lo dispuesto por el articulo 201° del Reglamento de la LGA, que
ordena se disponga el legajamiento de la DUA cuyo trémite de despacho no ha
concluido y se encuentre en situacién de abandono legal, mand®to al que la
administracion no puede abstraerse y al que debe dar estricto cumplimiento en tanto
se encuentre vigente.

Respecto a la afirmacion de que los supuestos de legajamiento previstos por el
articulo 201° del Reglamento de la LGA solo resultan aplicables a los reembargue
solicitados a pedido de parte y no al previsto por el inciso b) del articulo 97° de la
LGA que opera por mandato de la administracion cuando en €l reconocimiento fisico
se determina que la mercancia es restringida y no cumple con los requisitos para su
importacion, cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 137° del
Reglamento de la LGA, para acogerse al mencionado tipo excepcional de
reembarque se deberd proceder a numerar ia DUA correspondiente dentro del plazo
de 30 dias de la resolucion autorizante, con o que este tipo de reembarque debe ser
solicitado por el interesado, por lo que en caso de caer en situacién de abandono
legal también se encuentra dentro de los alcances del legajamiento ordenado por el
articulo 201° del mencionado cuerpo legal.

Por las consideraciones antes expuestas, tenemos que en los casos en los que se
configure el abandono legal de las mercancias solicitadas al régimen de reembargue,
inclusive el regulado por el inciso b) del articulo 97° de ta LGA, debera procederse al
iegajamiento de la DUA en estricto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 201°
del Reglamento de la LGA.

3) Sobre la posibilidad de fraude aduanero por el legajamiento y la
desaparicion del registro de la destinacién aduanera a reembarque de
mercancia restringida que no cumpla los requisitos para su importacion
y de su posterior situacién de abandono legal.

En cuanto al extremo planteado en la consulta en relacion al posible fraude que
puede generar el legajamiento de la DUA y la desaparicién del registro de la
destinacién aduanera a reembarque de la mercancia restringida en situacion de
abandono legal, corresponde indicar que la evaluacion de dicho aspecto debe ser
coordinada con la Intendencia Nacional de Prevencién del Contrabando y
Fiscalizacion Aduanera, unidad organica competente para gestionar el riesgo del
fraude aduanero y el combate del contrabando, a fin que se implementen las
acciones de desarrollo informatico y de gestion de nesgo necesarias para evitar el
aprovechamiento indebido det sistema.



4) Mercancia restringida no es prohibida.

Finalmente, corresponde precisar que el hecho de que una mercancia restringida
no cuente con la autorizacion del sector competente ¢ no cumpla con los requisitos
para su ingreso al pais no la convierte en una mercancia de importacion prohibida,
sobre todo considerando que para las mercancias restringidas existe la posibilidad
de subsanar el incumplimiento de los requisitos para su ingreso al pais, segun los
dispone el segundo parrafo del inciso b) del articulo 97° de la Ley General de
Aduanas, sustituido por el Decreto Legislativo N° 1109°.

IV. CONCLUSION:
Teniendo en cuenta lo sefialado podemos concluir que:

1) Carece de sustento legal sostener que se pueda mantener en tramite la
declaracién aduanera de reembarque a pesar de haberse producido el
abandono legal de la mercancia por no haber culminado el tramite de la misma.

2) Los supuestos de abandono de las mercancias solicitadas al régimen de
reembarque, inclusive el regulado por el inciso b) del articulo 97° de la LGA, estaran
sujetos a la obligacién del legajamiento de la DUA en estricto cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 201° del Reglamento de la LGA.

3) La Intendencia Nacional de Prevencion del Contrabando y Fiscalizacion
Aduanera es la unidad organica competente para gestionar el riesgo del fraude
aduanero y el combate del contrabando, correspondiéndole adoptar las
acciones necesarias para evitar el uso indebido del sistema.

4) El hecho de que una mercancia restringida no cuente con [a autorizacion del
sector competente o no cumpla con los requisitos para su ingreso al pais no la
convierte en una mercancia de importacion prohibida.

Callao, 30 ENE. 2013

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/JBR

* Dicha nomma ha sido objeto de analisis a través del Informe N° 096-2012-SUNAT-4B4000, publicado en
www.sunat.gob.pe



‘ MEMORANDUM N.° 37  -2013-SUNAT-4B4000

A

DE

ASUNTO

REF.

FECHA

: JOSE ESPINOZA PORTOCARRERO

Gerente de Procesos de Carga, Transito e
Ingreso.

: SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanera.

Opinidn legal sobre legajamiento de declaracién
aduanera de reembarque en situacion de
abandono legal. '

Memorandum Electrénico N.©°  00004-2013-
3A4200.

: Callao, 90 exe 2013

Me dirijo a usted en atencién al documento de |a referencia, mediante el cual se
solicita opinién legal en torno a la posibilidad de mantener en tramite la
declaracién aduanera de reembargue en situacidon de abandono legal de la
mercancia en lugar de proceder a su legajamiento.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N.° 04 -2013-
SUNAT/4B4000, emitido por esta gerencia, mediante el cual se da respuesta al
requerimiento formulado, ! mismo que se remite a su despacho para los fines

que estime convenientes.

Atentamente,

' NORéZOMCABRERATORRIANI

rente Juridico Aduanero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA



