INFORME N.°// & -2013-SUNAT/4B4000

MATERIA:

Devolucion de pagos indebidos o en exceso - Se consulta si procede acumular diversas
solicitudes de devolucién por pagos indebidos © en exceso, que individualmente no
alcancen el monto minimo legal para que proceda la devolucién, para efectos de declarar
en un solo acto administrativo su improcedencia, sin que se sume o acumule los importes
solicitados.

BASE LEGAL.:

— Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el 27.06.2008 (en
adelante Ley General de Aduanas).

— Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {en adelante Ley N.°
27444).

— Decreto Supremo N° 133-2013-EF, publicado el 22.06.2013, aprueba el Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario {en adelante Cédigo Tributario).

— Procedimiento General IFGRA- PG.05, Devoluciones por pagos indebidos o en exceso,
aprobado por Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°
000070-2010/SUNAT/A, publicada el 12.02.2010.

ANALISIS:

Con respecto a la consulta formulada, resulta pertinente sefialar en primer lugar el marco
legal aplicable al caso, considerando que se trata de pagos indebidos 0 en exceso
originados por el pago de tributos.

Al respecto, la Ley General de Aduanas en el articulo 157° dispone que “Las devoluciones
por pagos realizados en forma indebida o en exceso se efectuardan mediante cheques no
negociables, documentos valorados denominados Notas de Crédito Negociables y/o abono en
cuenta corriente o de ahorros, aplicandose los intereses moratorios correspondientes a partir del
dia siguiente de la fecha en que se efectu¢ el pago indebido o en exceso y hasta la fecha en que
se ponga a disposicion del solicitante la devolucion respectiva,

Cuando en una solicitud de devolucion por pagos indebidos 0 en exceso se impugne un acto
administrativo, dicha solicitud seré tramitada segun el procedimiento contencioso tributario”.

simismo, de manera expresa el articulo 158° de la mencionada Ley sefala que “La
:  SUNAT fijaré el monto minimo a partir del cual podra concederse devoluciones. En caso que
e! monto a devolver sea menor, la SUNAT compensara automaticamente dicho monto con ofras
/ " deudas tributarias exigibles al contribuyente o responsable, salvo que éstas hayan sido

impugnadas. (Resaltado agregado)

Precisamente, en el numeral 7) del literal A), rubro VI. Normas Generales, del
Procedimiento General IFGRA- PG.05, se establece que “ £/ monto minimo a partir def cual
pueden concederse devoluciones por pagos indebidos o en exceso por documento de cancelacién
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actualizado hasta la fecha de la soficitud de devolucion, debe ser mayor al diez por ciento (10%) de
fa UIT vigente al 1° de enero del afio en que se presenta fa solicitud de devolucién, asimismo el
tipo de cambic a considerar cuando la deuda haya sido determinada en dolares americanos es el
de la mencionada fecha”

Por su parte, el Codigo Tributario regula las devoluciones por pagos indebidos o en
exceso en su articulo 38°, sefialando que se efectuaran en moneda nacional
agregandoles un interés fijado por la Administracion Tributaria; precisandose en el inciso
b) de su articulo 39°, que para el caso especifico de los tributos administrados por 1a
SUNAT, mediante Resolucidon de Superintendencia se fijard un monto minimo para la
presentacion de solicitudes de devolucion, y que tratandose de montos menores at fijado,
la SUNAT podra compensarlos de oficio o a solicitud de parte.

Cabe destacar ademas, que de lo establecido en los articulos 162° y 163° del mismo
Cddigo, se desprende que las solicitudes de devolucién a que se refiere la presente
consulta son solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacién
tributaria, que deben ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, y las resoluciones que se emitan son reclamables.

Como se aprecia, en las normas resefadas no se establece en ninglin caso disposiciones
referidas a la acumulacion de las solicitudes de devolucion, ya sea como procedimientos o
por los importes solicitados, ni relativas a las formalidades aplicables, por lo que en
cuanto corresponda sera necesario recurrir supletoria 0 complementariamente a las
disposiciones de la Ley N° 27444,

Es importante destacar previamente que el supuesto que se refiere a fa acumulacion de
los importes o cantidades que se solicita devolver y el supuesto referido a la acumulacion
de los procedimientos, resultan totalmente diferentes.

Asi, en el supuesto de la acumulacién de diferentes importes cuya devolucién se solicita
por constituir pagos indebidos o en exceso, cuando individualmente son sumas inferiores
al monto minimo a partir del cual procede legalmente conceder la devolucion, el tema de
fondo es el derecho mismo a la devolucion y es evidente que dicha acumulacién es
improcedente por cuanto cada crédito respecto del cual se alega el derecho por la via no
contenciosa, se encuentra vinculado a la determinacion de una obligacion tributaria en
particular y por tanto distintas entre si, lo cual hace que no guarden conexion entre ellas;
por el contrario, expresamente la Ley General de Aduanas en su articulo 158° establece
que la Administracion solo a partir de dicho monto minimo puede conceder el derecho a la
devolucién, no existiendo norma alguna que permita acumular los importes que se
establezcan por debajo del referido monte minimo, pues como es obvio una accién de ese
tlpo dejaria sm efecto el establemmlento del monto minimo legal y por tanto atentar:a

" De otro lado, en el supuesto en consulta referido a la acumulacion de procedimientos para
ser resueltos en un solo acto administrativo, entendemos que el tema central es de mero
tramite o procedimiento, consultandose sobre la posibilidad legal de resolver en un solo

! El criterio sefalado, ha sido recogido incluso por el propio Tribunal Fiscal en su Resolucién N° 1274-A-2001 cuando
reconoce que la Ley General de Aduanas no otorga a la Administracion facuttades para efectuar este tipo de acumulacién y
por tanto se encuentra impedida de hacerg
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acto administrativo varias solicitudes de devolucion originadas por obligaciones tributarias
independientes una de otra correspondientes al mismo operador de comercio exterior.

Al respecto, debemos apreciar que la Ley N° 27444 en su articulo 29° define como
procedimiento administrativo “af conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emisién de un aclo administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individuafizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrado”.

En ese sentido, una solicitud no contenciosa de devolucion de pagos indebidos 0 en
exceso se ampara en principio en el derecho de peticion previsto en el articulo 2° inciso
20} de la Constitucion Politica del Estado, conforme se reconoce expresamente en el
articuio 106° de la Ley N° 27444, y significa el inicio de un procedimiento administrativo a
instancia del administrado de acuerdo con lo senalado en los articulos 103° y 106°,
procedimiento que implica para la Administracién la obligacién de dar una respuesta por
escrito al administrado segun lo previsto en el numeral 106.3 del citado articulo 106° de la
misma Ley, la cual constituye la declaracién o acto administrativo que produce efectos
juridicos sobre los derechos de los administrados.

En concordancia con lo sefialado, el Procedimiento General IFGRA- PG.05 en el rubro Vil
Descripcion, literal A) establece que la presentacion de la solicitud se realiza mediante el
formulario “Solicitud de devaolucion por pago indebido o en exceso y/fo compensacion de
deudas tributarias aduaneras”, precisando que se debe presentar un formulario por cada
documento cancelado respecto del cual solicita la devolucién o por cada crédito materia
de compensacion, debiendo ser suscrito por el titular del derecho en la pretension de la
devolucién y/o compensacion; no obstante, no establece disposicion alguna respecto de
la acumulacién de procedimientos ni la formalidad a seguir.

En ese sentido, debemos apreciar las disposiciones que sobre el particular establece
supletoriamente la Ley N° 27444 que en el articulo 149° sefiala que “La autoridad
responsable de la instruccion, por propia iniciativa 0 a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucién irrecummble fa acumulacion de los procedimientos en tramife que guarden
conexién”. (resaltado agregado).

Asimismo, en el numeral 4.4 del articulo 4° de la Ley N° 27444 referido a la forma de los
actos administrativos, se establece que cuando deban emitirse varios actos
administrativos de la misma naturaleza, podra integrarse en un solo documento bajo la
misma motivacion, siempre que se individualice a los administrados sobre los que
recae los efectos del acto; anadiendo que para todos los efectos subsiguientes, los actos

administrativos seran considerados como actos diferentes.
7
“En consecuencia, teniendo en consideracién las disposiciones mencionadas, resultaria
“factible que en los casos planteados en la consulta se efectie la acumulacion de los
) procedlmlentos para que sean resueltos en un mismo acto administrativo, siempre que se
-establezca la existencia de conexién entre ellos en razén del administrado participe y de
“los elementos que caracterizan a la materia pretendida; o también, en caso de tratarse de
distintos sujetos en cada procedimiento, siempre que la materia sea de la misma
, ‘ naturaleza y por tanto compartan la misma motivacién, pudiéndose integrar el acto
A\e resolutivo en un solo documento, individualizando a los administrados sobre (os que recae
$ los efectos del acto
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CONCLUSIONES:

Pe lo expuesto, consideramos que es factible efectuar la acumulacion de los
procedimientos administrativos para que sean resueltos en un mismo acto administrativo,
siempre que se establezca la existencia de conexion entre ellos en razén del administrado
-barticipe y de los elementos que caracterizan a la materia pretendida; asi como tambien,
.de tratarse de distintos sujetos en cada procedimiento, en los que la materia y la
-'motivacién sea de la misma naturaleza, siempre que se individualice a los administrados
sobre los que recae los efectos del acto.

(el MARROGUIN
o Aduanerofe)
CIOHAL JURIDADR
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MEMORANDUM N.°2£% -2013-SUNAT/4B4000

A : RAFAEL MALLEA VALDIVIA

Divisiéon de Asesoria Legal de la Aduana Maritima
DE : CARMELA PFLUCKER MARROQUIN

Gerente Juridico Aduanera (e)
ASUNTO : Acumulacion de solicitudes de devolucién de

pagos indebidos o en exceso
REF. : Memorandum Electronico N.° 00048-2013-300410
FECHA : Callao, . . ... «op«a

TR R TR

Me dirijo a usted en atenciéon a su memorandum de la referencia, mediante el cual
formula una consulta con relacion a si procede acumular diversas solicitudes de
devolucion por pagos indebidos o en exceso, que individualmente no alcancen el
monto minimo legal para que proceda la devolucion, sin que se sume o acumule
los importes solicitados, para efectos de declarar en un solo acto administrativo su

improcedencia.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N.° //6-2013-
SUNAT/4B4000, mediante el cual se absuelve la consulta planteada, por lo que
con el presente se le adjunta copia del mismo para los fines correspondientes.

Atentamente,

E_

CARMELS FRUDKER MARROQUIN
Gorantz roia)
WITENDENNI SORNAL JURIDICA

Se adjunta; -Iinforme N.#&-2013-SUNATIAB4000 en cuatro {04) folios.
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