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Il. MATERIA:

Se consulta si el reconocimiento fisico obligatorio sobre las sustancias agotadoras de la
capa de ozono y las mercancias que las contienen establecido por la Resolucion Ministerial
N° 277-2001-ITINCY/DM resulta aplicable teniendo en cuenta que el articulo 224° del
Reglamento de la Ley General de Aduanas ha establecido que en el despacho de
mercancias restringidas se aplicara la asignacion de canal de control en base a un sistema
de gestion de riesgo.

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislative N.° 1053, aprueba la Ley General de Aduanas y sus modificatorias
{en adelante LGA). .

- Decreto Legislativo N.° 1036 que establece los alcances de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior.

- Decreto Supremo N.° 010-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus modificatorias (en adelante RLGA). )

- Decreto Supremo N.° 135-99-EF y sus normas modificatorias, aprueba el Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario (en adelante Cadigo Tributario).

- Decreto Supremo N° 033-2000-ITINCI y sus modificatorias, que establece disposiciones
para la aplicacion del Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono.

- Decreto Supremo N° 115-2002-PCM: Aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria y sus
modificatorias, en adelante ROF de la SUNAT.

- Resolucién Ministerial N°> 277-2001-ITINCI/DM que precisa los alcances del D.S. N° 033-
2000-ITINCI, que establecid disposiciones para la aplicacion del Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozaono.

ll. ANALISIS:

Respecto de la consulta formulada, debemos indicar que el Decreto Supremo N° 033-2000-
ITINCI, aprobado con el objeto de controiar la reduccién progresiva del ingreso,
comercializacion y usc de las sustancias agotadoras de la capa de ozono (en adelante
SAQ), establecio en su articulo 15° que el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI), estaba facultado para dictar las
disposiciones complementarias que fueran necesarias para el mejor cumplimiento de dicha
norma.

En ese coniexto, se emitido la Resolucion Ministerial N° 277-2011-ITINCI/DM la cual
establecié en sus articulos 5° y 6° que las mercancias que contenian SAO requerian de un
permiso de importacion expedido por la Oficina Técnica de Ozono (OTO-Peru) para poder
ingresar al pais, es decir, tenian la calidad de mercancias restringidas’ y en su articulo 7°
se establecio para ellas la obligatoriedad del reconocimiento fisico’.

"t a definicién de mercancias restningidas se encuenira establecida en el articulo 2° del Decreto Supremo N.° 021-2008-EF
gue aprueba el Reglamento de fa Ley N.* 28905 — Ley de Facilitacion del Despacho de Mercancias Donadas Provenientes
del Exterior, en los siguientes términos: "b) Mercancias Restringidas: Aquelias mercancias que para su ingreso o salida del
pais requieren del cumplimiento de requisitos establecidos en la legislacién pertinente, como pueden ser. autorizaciones,
permisos, certificados, declaracion jurada”

2 Resolucién Ministerial N* 277-2011-ITINCID: Articuto 7°.- "Las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAQ), asi
como los equipos de refrigeracidn y congelamiento, ofros equipos de produccién de frio y aire acondicionado, nuevos o
usados, estdn sujetos a reconocimiento fisico ebligatorio, en el que se verificara principalmente lo siguiente:



N

°  Respecto de esta obligatoriedad dispuesta en la Resolucion Ministerial N°© 277-2011-
ITINCI/DM, debemos sefialar que la misma se encontraba en concordancia con el texto
original del articulo 163° de la LGA segun el cual "Para el control durante el despacho, fa
Administracion Aduanera determina mediante técnicas de gestion de riesgo fos porcentajes de
reconocimiento fisico de las mercancias destinadas a jos regimenes aduaneros’, pudiendo fluctuar
dicho porcentaje entre el cuatro por ciento (4%) y el gquince por ciento (15%) de las
declaraciones numeradas, precisandose a continuacion que “para ef célcufo del porcentaje na
se incluirdn las declaraciones que amparen mercancias cuyo reconocimiento fisico sea
obligatorio de acuerdo a lo sefialado por disposiciones especiﬁcas"s.

En forma concordante con lo dispuesto en la LGA, el inciso a) del articulo 224° de su
Reglamento sefialaba que se encontraban incluidas en el porcentaje establecido en el
articulo 163° de la Ley, aquellas mercancias cuyo reconocimiento fisico se disponga por la
normatividad especifica.

Dentro del marco legal antes mencionado, resultaba meridianamente claro que si bien las
disposiciones aduaneras que regulan el control asignado a las mercancias que ingresan o
salen del territorio aduanero, establecen que el reconocimiento fisico es selectivo en base
a andlisis de riesgo, también admitian que por norma especial se incluyeran en dicho
control a otras mercancias, las mismas que no entrarian en los porcentajes establecidos
para reconocimiento fisico.

Sin embargo, con las modificaciones dispuestas por el Decreto Legislativo N° 1109 y el
Decreto Supremo N° 245-2013-EF a la LGA y su Reglamento respectivamente, el ultmo
parrafo del actual articulo 163° de la LGA sefiala respecto a las mercancias restringidas que
«  la seleccién a reconocimiento fisico se realiza en base a la gestion de riesgo efectuada por 1a
Administracién Aduanera, en coordinacién con los sectores competentes”, 10 mismo que es
también recogido en el Gltimo parrafo del inciso a) det articulo 224° del RLGA, precisandose
adicionalmente que cuando por disposicion del sector competente se establezca la
obligatoriedad de efectuar la inspeccion o verificacion fisica de las mercancias restringidas
previo a su levante, y esa mercancia no haya sido seleccionada a reconocimiento fisico,
dicha inspeccién sera efectuada por el representante del sector, quien podra requerir la
presencia del funcionario aduanero en caso detecte el incumplimiento de la nomativa
aduanera o del sector competente.

Bajo ese marco legal, tenemos que por disposicion expresa del texto actual de los articulos
163° de la LGA y 224° de su Reglamento, las mercancias restringidas pasan a encontrarse
bajo el sistema de gestion de riesgo para ser seleccionadas o no a reconocimiento fisico y
dejan de estar excluidas de los porcentajes maximos y minimos establecidos por el
mencionado articulo 163° de la Ley para tal fin.

a)Las SAO en estado puro o en mezclas, deben presentarse en envases herméticos y debidamente rotulados, con indicacion
clara y legible en idioma espafiol consignando los siguientes datos:

- Nombre comercial y técnico.

- Pais de origen.

- Nombre de la empresa fabricante.

b) Los equipos de refrigeracion y congelamiento, otros equipos de produccion de frfo y aire acondicionado, deben estar en
embalajes que contendrdn en un lugar visible y en forma clara y legible los datos de fa fecha de fabricacion, nombre
té_c;:r‘co, fa sustancia refrigerante con la cual opera y ef agente de inflado que se ulilizé para fa elaboracion de su espuma
aislante.

: En ambos casos, cuando se omitan los datos exigidos se denegara el ingreso al pais”.

. Resaltado nuestro.

Actualmente expedido por la Direccidn de Asuntos Ambientales del Ministero de la Produccion (PRODUCE), de conformidad
con el literal I} del articulo 113° del Reglamento de Organizacidn y Funciones de PRODUCE, aprobado por Resolucion

Ministerial 343-2012-PRODUCE.
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constituyendo por tanto mercancias restringidas, en aplicacion de las normas antes
mencionadas, la importacion de las mismas solo se encontrard sujeta a reconocimiento
fisico, en aquellos casos en los que en base a los indicadores de riesgo establecidos entre
SUNAT y el sector competente, se determinen gue son riesgosas.

Cabe relevar al respecto, que de acuerdo a lo dispuesto por la Disposicion Complementaria
Final Unica del Decreto Legislativo N° 1109, dentro del plazo maximo de 90 dias calendario
desde su vigencia, ia SUNAT debia coordinar con los sectores competentes que han emitido
normativa especifica sobre seleccion obligatoria a reconocimiento fisico de mercancias
restringidas a fin de que adecuen su normativa a lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 163° de la Ley General de Aduanas, adecuacion que a la fecha aun no se ha
efectuado.

En este orden de ideas, se presenta actualmente un aparente conflicto entre lo dispuesto
por los articulos 163° de la LGA y 224° de su Reglamento (norma general de mayor
jerarquia —posterior) y lo dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 277-2001-ITINCI/DM en
relacion a la obligatoriedad del reconocimiento fisico de las mercancias que contienen SAO
{(norma especial de menor jerarquia-anterior), antinomia que como sefala Bobbio®, no tiene
una regla general consolidada en la doctrina que la resuelva.

No obstante ello, revisando el criterio de especialidad, tenemos que si bien respecto al
ingreso de SAQ al pais el sector competente es el Ministerio de la Produccion (a través de la
Direccién General de Asuntos Ambientales-antes la Oficina Técnica de Ozono), su
competencia es para otorgar los permisos, autorizaciones, licencias y registros u otros
documentos similares para el ingreso al pais de mercancias restringidas®, teniendo
facultades para establecer regulaciones respecto a la validez y uso de estos documentos
como requisitos para el despacho de importaciones; sin embargo, no ocurre lo propio
respecto de la asignacion del tipo de control al que seran sometidas las mercancias para su
despacho aduanero, ya que esa resulta ser competencia o facultad natural de las
administraciones aduaneras en ejercicio de la potestad aduanera, por lo que en este caso,
somos de opinién que lo sefialado por la Resolucion Ministerial N°® 277-2001-ITINCI/DM en
relacion al reconacimiento fisico, no constituye norma especial primando en esa situacion
especifica el principio de prevalencia de la norma de mayor jerarquia (lex superior derogat
lex inferiorem), asi como el de la prevalencia de la ley posterior sobre la anterior (fex
posteriori derogat lex priori)’.

De acuerdo a lo antes sefialado, tenemos entonces que siendo la Ley General de Aduanas y
su Reglamento, normas posteriores de mayor jerarquia que la Resolucién Ministerial N° 277-
2001-ITINCI/DM, prima lo dispuesto en ellas en relacidn al reconocimiento fisico teniendo en
cuenta que la mencionada Resolucion fue emitida dentro de un marco legal diferente al
actualmente vigente segin se ha sefalado en los parrafos precedentes.

5 Como sefiala Bobbio "la gravedad del conflicto se deriva del hecha que estdn en juego dos valores fundamentales de todo
ordenamiento juridico: el de respeto al ordenamiento que exige el respeto a la jerarquia y por consiguiente al criteno de la
superioridad, y el de la justicia, que exige la adaptacién gradual del derecho a las necesidades sociales, asi como el respefo
al criterio de especialidad. Tedricamente deberfa prevalecer el criterio jerdrguico, ya que si se admite el principio de una ley
ordinaria especial puede derogar l0s principios constitucionales, que son nommas generalisirnas, los principios fundamentaies
de un ordenamiento juridico estarfan condenados a perder todo contenido”. “Pero, en fa practica, la exigencia de adaptar los
principios generales de una constitucion a las siempre cambiantes y nuevas sifuaciones lleva frecuentemente a hacer triunfar
la ley especial” (En “Teoria General del derecho”. Bogota: Editorial Temis, 1992. p. 204).

% Sequin la definicion estabiecida en el articulo 2° del Decreto Supremo N.* 021-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley

N.° 28905 - Ley de Facilitacion del Despacho de Mercancias Donadas Provenientes del Exterior.

’? Como ha sefialado el Tribunal Constitucional en la Sentencia 00025-2610-PH/T. C_la inaplicacién de una ley por ser

contraria a ia Constitucion es una compefencia que sélo pueden ejercer los jueces (articuto 138°) pero la compeltencia para

“inaplicar” una norma reglamentaria (como seria un decreto supremo o una resolucion ministerial de afcance general) que se

opona a la lay, puede efectuarse tanfo por los jueces como por la propia administracion.




No obstante lo antes mencionado, siendo que la Resolucion Ministerial N°® 277-2011-
ITINCI/DM, constituye una disposicion vigente del sector competente que establece la
obligatoriedad de efectuar el reconocimiento fisico de las mercancias que contienen SAQ
previo a su levante, ese reconocimiento fisico debe ser entendido bajo el marco legal
vigente como la facultad del sector de inspeccionar o verificar fisicamente ese tipo de
mercancias®, por lo que en aplicacion de lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 224°
del Reglamento de la LGA, cuando las mercancias que contengan ese tipo de sustancias no
hayan sido seleccionadas a reconocimiento fisico, esa inspeccion debera ser llevara a cabo
por el representante del sector y en caso éste lo requiera, con presencia del funcionario
aduanero: sin embargo, esa verificacion sélo constituira un reconocimiento fisico aduanero
afectando el porcentaje establecido por el articulo 163° de la LGA, cuando la mercancia
haya sido seleccionada a ese tipo de control por el sistema de gestidon de riesgo.

De esa forma, bajo el nuevo contexto legal, se distingue entre el reconocimiento fisico que
efectua el funcionario aduanero y la verificacion fisica det sector competente (a cargo de la
Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE), las cuales solo coincidiran
cuando la mercancia restringida sea asignada a contro! con reconocimiento fisico (canal
rojo), para lo cual el propio sector, de conformidad con el articulo 224° del RLGA, debera
remitir sus indicadores de riesgo.

Sin perjuicio de lo sefialado, conforme a las normas en mencion y al articulo 62° del ROF,
corresponde a la Intendencia Nacional de Prevencion del Contrabando, control fronterizo y
fiscalizacién Aduanera INPCFA, a traves de su Division de Gestion de Riesgos Aduaneros
en coordinacion con el sector competente, el analisis de los indicadores de riesgo para la
asignacion del canal de control de las mercancias restringidas (incluidas las que contienen
SAO), correspondiendo a esa unidad organizacional la determinacion del porcentaje de
mercancias restringidas a reconocer fisicamente considerando los porcentajes establecidos
por el articulo 163° de la LGA (un minimo de 4% y un maximo de15%}), por lo que sélo se
podria mantener un nivel de reconocimiento fisico de 100% de las SAOQ, si dichas
declaraciones sumadas a las demas seleccionadas a ese tipo de control, no excedan el tope
maximo antes mencionado.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163° de la LGA y el articulo
224° de su Reglamento, modificados por Decreto Legislative 1109 y Decreto Supremo 245-
2013-EF respectivamente, correspondera a la Administracién Aduanera, en base a los
indicadores de riesgo evaluados por la INPCFA y los remitidos por el sector competente,
determinar el porcentaje de mercancias que contienen SAO que seran asignadas a
reconocimiento fisico,

INTENDENZIA NACIONAL JURIDICA

® Debe sefalarse que i bien la Resolucion Ministerial que regula el ingreso al pafs de Jas SAC utiliza el témnino
“Reconocimiento Fisico” obligatorio ello no lo distingue de fa verificacion fisica a fa que alude el mencionado articulo 224°,
teniendo en cuenta que conforme gl articulo 2° de la LGA el Recanocimiento Fisico es la *Operacién gque consiste en
verificar lo declarado’, por lo que el términa verificacion que contiene la modificatona del RLGA también incluye la diligencia
a cargo de PRODUCE.



MEMORANDUM N.°430-201 3-SUNAT/4B4000

A : LUIS SANDOVAL AGUILAR
Gerente de Investigaciones Aduaneras

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Reconocimiento fisico de mercancias que contienen
sustancias agotadoras de la Capa de Ozono

REFERENCIA: Memorando Electronico N.° 00042-2013-3X2000

FECHA . Callao, L40CT. 2013

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre el porcentaje de reconocimiento fisico que cormesponde asignar a las mercancias que
contienen sustancias agotadoras de la capa de ozono teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 224° del Reglamento de la Ley General de Aduanas, modificado por Decreto
Supremo 245-2013-EF.

Al respecto, le remitimos el Informe N.° / %’ -2013-SUNAT-4B4000 que absuelve vuestra
consulta, para las acciones y fines que estime convenientes.
Atentamente,

Nonéesow ¥ ABRERATORRIANT
rank Juridico Aduanerg
INTENDE| 1A NACIONAL JURIDICA
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