INFORME N°%J2.5-2013-SUNAT-4B4000

MATERIA:

Se consulta si las normas emitidas por los sectores competentes, tales como Ministerio del
Interior, MINCETUR y el Ministerio de Salud, que involucran a la autoridad aduanera en el

P
a

roceso de verificacion o inspeccién de mercancias restringidas a su cargo, resultan
plicables teniendo en cuenta que el articulo 224° del Reglamento de la Ley General de

Aduanas ha establecido el tramite a seguir en este tipo de despachos.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N.° 1053, aprueba ia Ley General de Aduanas y sus modificatorias
(en adelante LGA). )
Decreto Legislativo N.° 1036 que establece los alcances de ila Ventanilla Unica de
Comercio Exterior.

Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus modificatorias (en adelante RLGA).

Decreto Supremo N° 115-2002-PCM: Aprueban el Reglamente de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacicnal de Administracion Tributaria y sus
modificatorias, en adelante ROF de la SUNAT.

Decreto Supremo N° 007-38-IN que aprueba el reglamento de Ley que norma la
fabricacién, comercio, posesidn y uso por particulares de las armas y municiones que no
son de guerra

Decreto Supremo N° 014-2002-IN que aprueba el Reglamento de la Ley que regula la
fabricacion, importacién, exportacion, depodsito, transporte, comercializacion, uso y
destruccidn de productos pirotécnicos. '

Decreto Supremo N° 086-392-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto Ley N2 25707,
mediante el cual se declara en emergencia la utilizacién de explosivos de uso civil.
Decreto Supremo N° 009-2002-MINCETUR que aprueba el Reglamento para la
explotacion de juegos de casino y maquinas tragamonedas.

Decreto Supremo N° 023-2001-SA que aprueba el Reglamentc de estupefacientes,
psicotrdpicos y otras sustancias sujetas a fiscalizacion sanitaria.

lil. ANALISIS:

Respecto de la consulta formulada, debemos indicar que los Decretos Supremos N° 086-92-
PCM, N°014-2002-IN, N°007-2008-IN establecen que en la importacion de los productos
pirotécnicos, armas y municiones y explosivos de uso civil, cuyo control pertenece a la
SUCAMEC', debe efectuarse una verificacién fisica y emitirse un acta con participacion de
la autoridad aduanera®.

1

2

Mediante Decreto Legisiativo 1127 se cred la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil {SUCAMEC)como un organismo técnico dascentralizado adscrito
al Ministerio del Interior (en la Disposicidn Complementaria Final Segunda se le transfirieron las funciones de la
DISCAMEC).

Decreto Supremo N° 014-2002-IN “Articulo 63°.- De Ia verificacién fisica de los productos pirotécnicos
que ingresardn al pais. Llegados los producios al puerto o aeropuerto autorizado, la Aduana respectiva
comunicard de oficio a la DICSCAMEC, para que gsta realice la verificacion fisica conforme a la Resolucion
ds Autorizacién de Importacién, dejando constancia de fa diligencia mediante Acta que serd suscrita por el
Inspector de la DICSCAMEC conjuntamente con el representante de Aduanas y de la empresa importadora.
Decreilo Supremo N° 007-98-IN - “Articulo 57°.- Liegados los productos al puerto o aeropuerto autorizado, la
Aduana respectiva comunicard a la DICSCAMEC para Ia verificacién fisica conforme a la Resolucién de
Autorizacion de Importacidn, dejando constancia de la diligencia mediante acta.
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A su vez, el Decreto Supremo N° 009-2002-MINCETUR sefala que en la importacion de
tragamonedas y sus memorias, representantes de la Direccion Nacional de Turismo (DNT)
de MINCETUR y la SUNAT efectuaran una verificacién fisica y suscribiran un acta®.

Finalmente, tenemos que el Decreto Supremo 023-2001-SA establece que en la importacion
de estupefacientes, medicamentos o psicotropicos debe efectuarse una verificacion fisica
por parte de la administracion aduanera®.

Sobre el particular debemos indicar, que las normas en mencion resultaban concordantes
con el texto original del articulo 163° de la LGA®, segun el cual “Para el control durante el
despacho, la Administracion Aduanera defermina mediante técnicas de gestion de riesgo los
porcentajes de reconocimiento fisico de las mercancias destinadas a los regimenes
aduaneros...”, precisandose que ‘para el cdlculo del porcentaje no se incluiran las
declaraciones que amparen mercancias cuyo reconocimiento fisico sea obligatorio de
acuerdo a lo sefalado por disposiciones especificas™.

En forma concordante con lo dispuesto en la LGA, el texto original del inciso a) del articulo
224° del RLGA sefalaba que no se encontraban incluidas en el porcentaje establecido en

Si como resultado de la verificacion fisica se conslata que las cantidades son iguales o menores que las
autorizadas, se procedera a su internamiento en el Pert. En caso que las cantidades sean mayores o que fas
caracterfsticas técnicas no coincidan con las consignadas en la Resolucién de Autorizacidn de importacion, se
procederd al decomiso del excedsnte y de los productos con caracteristicas distintas, de conformidad a las
normas lagafes vigentas, las mismas que serdn puestas a disposicion de la DICSCAMEC, sin petjuicio de la
denuncia ante el Ministerio Publico..”

Decrelo Supremo N° 086-92-PCM “Articulo 10°.- .... Llegado los productos al Puerto o Aeropuerio
autorizado, la Aduana respectiva comunicard a la DICSCAMEC o a su Delegacion, para que realice fa
verificacion fisica conforme a la Resolucidn Directoral de "Autorizacion de Importacion”, dejando constancia de
la diligencia mediante acta.

Si como resultado de la verificacion fisica se constatara que las canlidades son iguales © menores que las
aulorizadas, procederd a su internamiento. En caso de ser mayor la cantidad o que las caracteristicas técnicas
ne coincidan con las consignadas en la Resolucidn Directoral de "Autorizacidn de Importacion”, se procederd al
decomiso del excedente y de los productos con caracteristicas distintas, de conformidad a las normas legales

5 de aduana, sin perjuicio de la denuncia ants el Ministerio Publico.

Decreto Supremo N* 009-2002-IINCETUR - “Articulo 78°. En la importacion de médqguinas tragamonadas y/o
memorias de sdlo lectura de programas de juego, la DNT y la SUNAT verificardn que las caracteristicas
técnicas correspondan a los modelos autorizados y registrados (homologados) por la DNT, dejdndose
constancia de esta difigencia en el Acta respectiva, de estar conforme se autorizard su internamiento, en caso
contrario se efacluard el reembargue de las mismas, de conformidad con las disposiciones del Decreto
Legislativo N2 809 - Ley General de Aduanas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N? 121-96-EF y
normas modificalorias.

* Decreto Supremo 023-2001-SA: (...) Articulo 13°.- Tratdndose de la importacidn de estupefacientes o de
medicamentos que los contienen, el Certificado Oficial de Importacion y la Resolucion Directoral de
autorizacién de internamiento se emitirdn a nombre de la Direccién de Drogas de la DIGEMID.
Llegada la mercaderia al puerto o al aeropuerto autorizados, los trdmiles para su desaduanaje serdn
efectuados por la Direccidn de Aduanas del Ministerio de Salud, previa inspeccién y verificacion fisica de su
conformidad con ef Certificado Oficial de Importacion.
La difigencia de verificacion y elaboracidn del acta respectiva estard a cargo del quimico-farmacéutico
supervisor de la Direccidn de Drogas de la DIGEMID. Dicha diligencia requerird de la presencia de un analisia
del laboratoric quirnico de Aduanas, de un especialista de aduanas y del despachador oficial del Ministeric de
Salud. El acta se levantard por duplicado, deberd consignar los delalles de la diligencia efectuada y, una vez
concluida, sera firmada por los funcionarios infervinientes.
Articulo 14°.- Tratindase de la importacién de psicotrdpicos, precursores de uso médico u olras sustancias
fiscalizadas o de los medicamentos que los contienen, los trémites de desaduanaje serdn realizados
directamente por el interesado previa verificacion fisica por parte de la Aduana respectiva de que las
cantidades ¢ ndmero de unidades importadas son iguales o menores a las consignadas en el Cerlificado Oficial
de Importacion y en los documentos de embarque. En caso que las cantidades sean mayores a las autorizadas
en el Certificado Oficial de Imporlacion, la Aduana procederd al comiso del excedente e mismo que serd
puesto a disposicion de la DIGEMID, sin perjuicio de la denuncia que corresponda efectuar ante el Ministerio
Fublico.

% Asi como con lo reguiado en las lsyes de aduana que lo antacadieron.

® Resaltado nuestro.
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el articulo 163° de la Ley, aquellas mercancias cuyo reconocimiento fisico se disponga
por la normatividad especifica.

Bajo ese marco legal, resultaba claro que si bien las disposiciones aduaneras establecian
que el reconocimiento fisico para el control de las mercancias que ingresan o salen de
territorio aduanerc es selectivo en base al sistema de analisis de riesgo, respecto a
aquellas gue tienen la condicion de restringidas el control via reconocimiento fisico dejaba
de ser selectivo para realizarse en la forma que disponga ia normatividad especifica, razén
por la cual el reconocimiento fisico de las mismas se encontraba excluido del porcentaje
maximo establecide por el articulo 163° de la LGA.

Sin embargo, el marco legal antes mencionado varié con las modificaciones efectuadas a
través del Decreto Legislativo N° 1109 y el Decrete Supremo N° 245-2013-EF al dltimo
parrafo del articulo 163° de la LGA y al articulo 224° de su Reglamento respectivamente, tos
mismos que quedaron redactados en la siguiente forma:

LGA:
“Articulo 163°.- Empleo de Ia gestidn de riesgo

En el caso de mercancias reslringidas, la seleccion a reconocimiento fisico se realiza en base
a la gestion de riesgo efectuada por la Administracion Aduanera, en coordinacién con los
sectores competentes™

RLGA:
“Articulo 2242 - Exciusiones del porcentaje de reconocimiento fisico
Fara efectos de la aplicacidn del articulo 163 de la Ley, considérese técnicas de gestion de
riesgo a la aplicacion sistemdatica de préciicas y procedimientos de gestion que proporciona a fa
administracion aduanera Ia informacién necesaria para manejar o tratar las actividades o dreas
de afto riesgo que presentan una determinada probabilidad de comisién de fraude aduanero.

No estdn incluidos en el porcentaje de reconocimiento fisico a que se refiere el articulo precitado,

aquellas mercancfas cuyo reconocimiento fisico se disponga por:

a) El presente Reglamento;

b)La autoridad aduanera, sobre la base de una accién de control 0 a solicitud del declarante,
durante el proceso de despacho.

Para el casc de mercancia restringida dicho porcentaje serd delerminado considerando los
indicadores de riesgo evaluados por la SUNAT y los remitidos por el sector competente.

Cuando por disposicion del sector competente se esiablezca la obligatoriedad de efecfuar fa
inspeccion o verificacién fisica de las mercancias restringidas, previo a su levante, y si la
misma no ha sido seleccionada a reconocimiente fisico, dicha inspeccion serd efectuada
por el representante del sector, quien podra requerir la presencia del funcionario aduanero en
caso detecte el incumplimiento de la normativa aduanera o def sector competente. (*)”

(Resaltado nuestro).

Como se puede cbservar, el nuevo marco legal vigente incluye a las mercancias restringidas
dentro del sistema de control aleatorio en base a los indicadores de riesgo proporcionados
por los sectores, dejando de sujetar el reconocimiento fisico aduanero de las mismas a lo
que dispongan las normas sectoriales, disponiendo mas bien que en los casos en los que
por disposicion del sector competente se establezca la obligatoriedad de efectuar la
inspeccion o verificacion fisica de las mercancias restringidas previo a su levante, y esas
mercancia no hubieron sido seleccionadas a reconocimiento fisico aduanero, seré el sector
el que debera efectuar esa inspeccién para cumplir con su nommativa.

En ese contexto el ingreso de las mercancias restringidas puede encontrarse en dos
situaciones para el control previo a su ingreso al pais:
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1° Seleccionadas a reconocimiento fisico aduanero en base a indicadores de riesgo
evaluados por SUNAT y remitidos por el sector competente.

2° Sujetas a inspeccion o verificacién fisica por el sector competente conforme a lo sefialado
en las normas sectoriales en los casos en los que no sean seleccionadas a
reconocimiento fisico aduanero.

En el primer supuesto, nos encontramos ante el Reconocimiento fisico a cargo de la
autoridad aduanera’, definido en el articulo 2° de la LGA como la “Operacion que consiste
en verificar lo declarado, mediante una o varias de las siguienfes actuaciones: reconocer las
mercancias, verificar su naturaleza, origen, eslado, cantidad, calidad, valor, peso, medida, o
clasificacion arancelaria’, y que debe efectuarse en zona primaria.

En el segundo supuesto nos encontramos ante las Inspecciones o Verificaciones fisicas
sobre las mercancias restringidas que no han sido seleccionadas a reconocimiento fisico
aduanero y cuya realizacidn previa al levante es obligatoria de acuerdo a lo dispuesto por
una norma sectorial, es decir a aquellas que deben ser realizadas por la aplicacién de la
norma “per se” y no a criterios de selectividad por riesgo y que conforme a lo dispuestc en el
Ultimo parrafo del articulo 224° del RLGA, deben ser realizadas por representantes del
sector competente y sdlo en caso detecte el incumplimiento de la normativa aduanera o del
sector competente se requerird la presencia del funcionario aduanero.

En ese sentido, siendo que las mercancias objeto de la presente consulta son mercancias
restringidas por requerir para su ingreso de la presentaciéon del permiso, licencia o
autorizacién correspondiente, en aplicacién de las normas antes mencionadas su
importacion al pais solo se encontrara sujeta a reconocimiento fisico aduanero cuando las
mismas sean seleccionadas a ese canal de control en base a los indicadores de riesgo
establecidos entre SUNAT y el sector competente y no necesariamente en todos fos
supuestos previstos en las normas indicadas en los primeros parrafos det rubro analisis® del
presente informe.

Cabe relevar al respecto, que de acuerdo a lo dispuesto por la Disposicion Complementaria
Final Unica del Decreto Legisiativo N° 1109, dentro del plazo maximo de 90 dias calendario
desde su vigencia®, la SUNAT debia coordinar con los sectores competentes que han
emitido la normativa especifica sobre seleccién obligatoria a reconocimiento fisico de
mercancias restringidas, a fin de que adecuen su normativa a lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 163° de la Ley General de Aduanas, adecuacién que a la fecha adn no
se ha efectuado.

En este orden de ideas, segun lo indicadoe en el Informe 178-2013-SUNAT-4B4000
vinculado a una consulta relativa a la importacion de mercancias restringidas, nos
encontrariamos ante un aparente conflicto entre lo dispuesto por los articulos 163° de la
LGA y 224° de su Reglamento con lo dispuesto por las normas sectoriales especificas, es
decir entre nonmas posteriores de mayor jerarquia y normas especiales anteriores de menor
jerarquia, antinomia que como sefiala Bobbio'® no tiene una regla general consolidada en la
doctrina que la resuelva.

" Conforme a o dispuesto en ef articulo 166° de la LGA.

9 Salvo ios casos previstos en el propio RLGA y las acciones de control extraordinario de las Aduanas operativas.

® plazo que vencid el 20.09.2012.

' Como sefala Bobbio “la gravedad del conflicto se deriva def hecho que estdn en juego dos valores
fundamentales de todo ordenamiento juridico: el de respeto al ordenamiento que exige e respeto a la jerarquia
y por consiguiente al criterio de la superioridad, y ef da la justicia, que exige la adaptacidn gradual del derecho
a las necesidades sociales, asi como el respeto al critario de especialidad. Tedricamente debsria prevalecer el
criterio jerdrquico, ya que si se admite el principio de una ley ordinaria especial puede derogar los principios
constitucionales, que son normas generalisimas, los principios fundamentales de un ordenamiento juridico
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No obstante ello, revisando el criterio de especialidad, tenemos que si bien respecto al
ingreso de las mercancias sefialadas en el primer parrafo del analisis existe competencia de
otros sectores (como la SUCAMEC del Ministerio del Interior, la DNT de MINCETUR vy la
DIGEMID del Ministerio de Salud), su competencia es para otorgar los permisos,
autorizaciones, licencias y registros u otros documentos similares para el ingreso al pais de
mercancias restringidas'’, teniendo facultades para establecer regulaciones respecto a la
validez y uso de estos documentos como requisitos para el despacho de importaciones; sin
embargo, no ocurre lo propio respecto de la asignacion del tipo de control al que serdn
sometidas las mercancias para su despacho aduanero, ya que esa resulta ser competencia
o facultad natural de las administraciones aduaneras en ejercicio de la potestad aduanera.

En tal sentido, lo sefalado en los Decretos Supremos de los sectores competentes
involucrados en relacién al reconocimiento fisico de las mercancias, no constituye norma
especial para esa materia especifica, primando en esa situacion el principio de prevalencia
de la norma de mayor jerarquia (lex superior derogat fex inferiorem), asi como el de la
prevalencia de la ley posterior sobre la anterior (lex posteriori derogat lex priori)'?, por lo que
tenemos entonces que siendoe la LGA norma posterior y de mayor jerarquia que los Decretos
Supremos precitados, prima lo dispuesto en las normmas aduaneras en relacion al
reconocimiento fisico, teniendo en cuenta que las normnas sectoriales fueron emitidas dentro
de un marco legal diferente al actualmente vigente segun se ha senfalado en los parrafos
precedentes.

No obstante lo antes mencionado, siendo que los Decretos Supremos precitados,
constituyen una disposicion vigente del sector competente que establece la obligatoriedad
de efectuar inspecciones o verificaciones de las mercancias restringidas cuyos permisos les
corresponde otorgar, esas diligencias deben ser entendidas dentro de las competencias
asignadas a dichos sectores y no dentro del ejercicio de la potestad aduanera previsto en el
articulo 166° de la LGA (que incluye el reconocimignto fisico de mercancia), por lo que en
aplicacién de lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 224° del RLGA, cuando las
mercancias restringidas materia de la presente consulta no hayan sido seleccionadas a
reconocimiento fisico, esa inspeccién debera ser llevara a cabo por el representante del
sector y en caso éste lo requiera, con presencia del funcionario aduanero; sin embargo, esa
verificacion sélo constituird un reconocimiento fisico aduanero afectando el porcentaje
?establecido por el articulo 163° de la LGA, cuandc la mercancia haya sido seleccionada a
ese tipo de control por el sistema de gestion de riesgo.

o o
%%
XA

-

De esa forma, bajo el nuevo contexto legal, se distingue entre el reconocimiento fisico que
efectta el funcionario aduanero (reconocimiento fisico aduanero) y la verificacion fisica del
sector competente {a cargo de DIGEMID, SUCAMEC o la Direccién Nacional de Turismo),
las cuales solo coincidiran cuando la mercancia resiringida sea asignada a control con
reconocimiento fisico (canal rojo), para lo cual el propio sector, de conformidad con el
articulo 224° del RLGA, debera remitir sus indicadores de riesgo.

estarfan condenados a perder todo contenido”. "Pero, en la préctica, a exigencia de adaptar los principios
genarales de una constitucién a fas siempre cambiantes y nuevas situaciones lleva frecueniemente a hacer
triunfar la fay especial” (En “Teoria General del derecho”. Bogotd: Editorial Temis, 1992. p. 204).

" Seglin la definicién establecida en el articulo 2° del Decreto Supremo N.° 021-2008-EF que aprueba ef
Reglamento de ia Ley N.° 28905 - Ley de Facilitacion del Despacho de Mercancias Donadas Provenientes del
Exterior. :

21200mo ha sefialado ef Tribunal Constifucional en la Sentencia 00025-2010-PYTC la inaplicacién de una lay
por ser contraria & la Constitucion es una compstencia que sélo pueden ejercer fos jusces (articulo 138°) pero
{a competencia para “inaplicar” una norma reglamentaria (como seria un decrefo supremeo 0 una resolucidn
ministerial de alcance general) que se opone a la ley, puede efectuarse tanto por los jueces como por la propia
administracion.
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Sin perjuicio de lo sefialado, conforme a las normas en mencién y al articulo 62° del ROF,
corresponde a la Intendencia Nacional de Prevencion del Contrabando, control fronterizo y
fiscalizacion Aduanera INPCFA, a través de su Divisidon de Gestion de Riesgos Aduaneros
en coordinacién con el sector competente, el analisis de los indicadores de riesgo para la
asignacion del canal de contro! de las mercancias restringidas {incluidas las que son materia
del presente informe), correspondiendo a esa unidad organizacional la determinacién del
porcentaje de mercancias restringidas a reconocer fisicamente considerando el riesgo que
potenciatmente reviste su ingreso pais, por lo que se podria mantener un nivel de
reconocimiento fisico de 100% para aquellas que se juzguen necesarias, de tal manera que
no se vuinere la salud y seguridad publica, teniendo siempre en cuenta que sumadas a las
demas mercancias seleccionadas a ese tipo de control no se exceda el porcentaje maximo
globalmente establecido.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163° de la LGA y el articulo
224° de su Reglamento, modificados por Decrefo Legislativo 1109 y Decreto Supremo 245-
2013-EF respectivamente, debemos senalar lo siguiente:

1. El Reconocimiento fisico de mercancias restringidas sélo resulta obligatorio en aquellos
casos determinados por la Administracién Aduanera, en base a los indicadores de riesgo
evaluados por [a INPCFA y los remitidos por el sector competente, no asi cuando asi lo
establezcan disposiciones especificas de los sectores.

2. Las Inspecciones o verificaciones fisicas que establecen las normas sectoriales deberan
ser efectuadas por el representante de la entidad a cargo, para el caso bajo consulta
SUCAMEC, DIGEMID o la DNT, quienes podran requerir la presencia del funcionario
aduanero Unicamente en caso se detecte el incumplimiento de la normativa aduanera o
del sector competente.

Callao, 12 pic. 2013

A A TORRIANI
fgico Aduanero
14 NACIOMAL JURIDICA

NORA SONIA
Gerente
INTENDE
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MEMORANDUM N2506 -2013-SUNAT/ABA4000

DE

ASUNTO

REFERENCIA:

FECHA

LUIS SANDOVAL AGUILAR
Gerente de Investigaciones Aduaneras

SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

Inspecciones y  verificaciones  de
restringidas en base a normas secloriales

Memorando N.° 51-2013-3X2000

Callao, § ¢ (L, 7813

mercancias

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sabre la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 163° de la Ley General de Aduanas y en el
articulo 224° de su Reglamento, modificado por Decreto Supremo 245-2013-EF, en el caso
de las normas sectoriales que exigen en sus inspecciones y verificaciones la participacion

de la SUNAT.

Al respecto, le remitimos e! Informe N.%225 -2013-SUNAT-484000 que absuelve vuestra
consulta, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

NORA SONIA
Garerte
INTERDERN{AA
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