Mediante el Memorandum Electrénico N.° 00071-2014-3D1100 (seguimiento de fecha
06.05.2014), se consulta si al supuesto de mercancias no comprendidas dentro de la
declaracion correspondiente al Régimen Aduanero de Transbordo, detectada como
consecuencia de una verificacién fisica realizada en el ejercicio de una accion de control
extraordinaria, le resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 145° de la Ley General de
Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053 (LGA).

Sobre el particular, el articulo 145° de ia LGA, modificado por el Decreto Legislativo N.°
1109 establece que:
os derechos arancelarios y demds impuestos se aplican respecto de la mercancia
consignada en la declaracin aduanera y, en caso de reconocimiento fisico, sobre Ia
mercancia encontrada, siempre que ésta sea menor a la declarada.

En caso que la mercancia encontrada por el duefio o consignatario con posterioridad al
levante fuese mavyor o distinta a la consignada en la declaracién aduanera, a opcion del
importador, ésta podrd ser declarada sin ser sujeta a sancion y con el sofo pago de la deuda
tributaria aduanera y los recargos que correspondan, o podréd ser reembarcada. La
destinacién al régimen de resmbarque sélo procederd dentro del plazo de treinta (30) dias
computados a partir de la fecha del retiro de ia mercancia.

Si la Autoridad Aduanera durante el reconocimiento fisico encontrara mercancia no
deciarada, ésta caerd en comiso o a opcidn del importador, podrd ser reembarcada
previo pago de una multa y siempre que el reembarque se realice dentro del plazo de treinla
(30) dias computados a partir de /a fecha del reconocimiento fisico de la mercancia. De no
culminarse el reembarque, la mercancia caerd en comiso”,

Se observa que el referido articulo 145° se encuentra ubicado dentro del capitulo de la
LGA referido a la determinacion de la obligacion tributaria aduanera y su texto regula de
manera general y sin hacer alusion especifica al regimen de importacion definitiva, las
situaciones de mercancias no consignadas en ia declaracién aduanera y las condiciones
en que es posible aplicar las posibilidades de subsanacion previstas en los segundo y
tercer parrafos del citado articulo; sin embargo, se observa que en su redaccion emplea

el término importador.

Sobre dicha expresion, la Gerencia Juridico Aduanera a través del Memorandum
Electronico N.°© 00064-2009-SUNAT/3A1000' (seguimiento de fecha 14.07.2009), senald
en su punto 1. b) lo siguiente:

“Respecte de los regimenes aduaneros que resultan comprendidos dentro de fos alcances
de las disposiciones del citado articulo 145°, debe observarse en principio que no se
distingue expresamente en dicha norma ai régimen de importacién para el consumo,
por lo que no cabe por suposicién considerar que fa mencién al término "importador”
significa que el alcance de la norma es exclusivamente sobre el régimen aduanero citado,
madxime si en fa misma Ley General de Aduanas el Titulo Il de la Seccion Tercera —
Regimenes Aduaneros — se considera como Regimenes de Importacion no sofo a la
Importacién para el Consumo, sino ademés a la Reimportacién en el Mismo Estado y a la
Admisién Temporal para Reexportacion en el mismo Eslado. Podria entonces pensarse que
el alcance de la norma seria exclusivamenle sobre estos tres regimenes de importacion
citados; sin embargo, es necesario tener en cuenta que el propic articulo 145° hace
mencién en su lexto que las regulacionss que contiene son para efectos de establecer los
derechos arancelarios y demds impuestos aplicables sobre la mercancia, destacando
ademds, que el articulo se encuentra ubicado en ef Capitulo referido a la Determinacion de
la Obligacidn Tributaria Aduanera, dentro del Titulo | de la Obligacién Tributaria aduanera,
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de la Seccion Sexta del Régimen Tributario Aduanero de fa Ley, la cual comprende no solo
regimenes de importacion, sino en general todo régimen aduanero que implica el ingreso
al pais de mercancias, vinculado a la determinacion de la obligacién tributaria
aduanera. En consecuencia, Interpretando sistemdticamente la norma, debe
antenderse los alcances del articulo 145° respecto de dichos regimenes”.

En tal sentido, siendo como se ha indicado en el Memorandum Electronico N.° 00064-
2009-SUNAT/3A1000 antes citado, los 2° y 3° parrafos del articulo 145° de la LGA,
resultan aplicables a todos los regimenes aduaneros de ingreso vinculados a la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera.

Ahora bien, ! régimen aduanero de transbordo esta regulado en el titulo reterido a los
regimenes de transito y esta definido en el articulo 95° de la LGA como el régimen que
permite la transferencia de mercancias que son descargadas de un medio de transporte
utilizado para el arribo al territorio aduanero y cargadas en el medio de transporte
utilizado para la salida del territorio aduanero bajo control aduanero, de acuerdo con los
requisitos y condiciones establecidos en el Reglamento; por tanto, dado que Ia
transferencia de mercancias entre el medio de transporte de ilegada y el medio de
transporte de salida tiene como finalidad la salida efectiva de mercancias no destinadas
a su ingreso al pais, el mismo no constituye un régimen de ingreso, sino mas bien uno
de salida de mercancias en transito.

De lo expuesto podemos concluir que lo dispuesto en los parrafos 2° y 3° del articulo
145° de la LGA no resulta aplicable para los casos del régimen aduanero de transbordo.
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En ¢! marco de una Accién de Control Extraordinaria, se efectia verificaciones fisicas a mercancias vinguladas a un régimen
aduanero de Transhordo, producto del cual se constata la existencia de mercancia no declarada en la DAM, incidencia que
generado dos situaciones:
1.La aplicacion por la infraccidn prevista en el inciso b) del articulo 197° LGA, D. Leg. 1053, por carecer de la documentacidn
aduanera pertinente. Posicion gue ha sido confirmada por el Tribunal Fiscal (RTF N.° 14858-A-2013).
2.La aplicacién del articulo 145° de 1a LGA, el cual, le permite al censignatario solicitar el reembarque de las mercancias, pre
cancelacién de a multa prevista en el articuls 192°, inciso ¢), numerat 10. Entendiendese, en este caso, que las verificacione
fisicas realizadas por la autoridad aduanera, en el marco de una accion de control extragrdinaria, comprende a un
reconocimientg fisico de las mercancias (RTF N.°© 07573-A-2011).
Al respecto, se precisa que el Memorandum Fiectrénico N.° 00064-2009-Gerencia De Procedimiento Nomenclatura y Operadc
- Aduanas de la INTA de fecha 14.07.2009; sefiala los regimenes aduaneros gue resultan comprendidos dentro de los alcanc
de las disposiciones del articulo 145° de la LGA, sobre ello, indica que no solo estéd comprendido los regimenes de impartacio
“sing en general todo régimen aduanero gue implica EL INGRESO AL PAIS DE MERCANCIAS VINCULADAS A LA DETERMINAC!
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. ADUANERA™. Ahora bier, el régimen de transbordo, no es uno vingulado a la determinaciér
la cbligacion tributaria aduanera, dado que las mercancias al tener como destino final: el exterior, no comprende el pago de
tributos. Asimismo, se debe tener en cuenta gue el citado articulo estd incluido dentro del Capitulo 11, Titulo I, Seccidn Sexta
1a LGA, referente a "De la determinacion de ta obligacion tributaria aduanera”.
De otro lado, su Gerencia a través del Informe N.© 28-2009-SUNAT/2B4000 de fecha 31.03.2009; en relacidn a las mercancii
no declaradas encontradas en un reconocimiento fisico vinculadas a una DAM de transbordo; Indica que -a partir de la vigemn
de la LGA, D. Leg, 1053-, "de encontrarse mercancia no declarada durante €l reconocimiento fisico, existe la posibilidad de
evitar el comiso mediante la opcidn que el articule 145° de la referida Ley otorga, que consiste en el previe pago de una mull
fin de poder reembarcar Ja mercancia, el mismo que debera efectuarse dentro del plazo de 30 dias computados de la fecha d
recanacimiento fisica, por lo que de no cumplirse con ef reembarque dentro de este plazo recién dicha mercancia caera en
comiso [...3".
En este contexto, se requiere conocer ¢l pronunciamiento de la Gerencia Juridica, a fin de establecer el criterio a adoptarse e
relacion a las mercancias no declaradas halladas en la verificacidn fisica vinculadas a una DAM de Transbordo; siendo que DE
LADO estz de que el transhordo no estd comprendido en un régimen aduanero de ingreso, par no estar vinculado a la
determinacién de la obligacién tributaria y, POR OTRO LADO, que estad comprendide en el marco del articule 145° de fa LGA,
cual implica el pago de ta multa dei 50% de los tribulos aplicables a las mercancias.
Se indica como referencia vinculante la RTF N.° 20412-A-2012.
Se adjunta escaneado los documentos mencicnadas {Memorandum e Informe),

DATOS ADIC]ONALES
Confidencial :

: 005- Por Corresponder

Au:cmn a Toma

“Prioridad :.005- Muy Urgente

Referencia Adicional:
Se Adjunta :

Archivos Adjuntos . ver.
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SEGUIMIENTOS
Remitente Destinatario Prioridad Fecha Accién Instrucciones Archivos Adjuntc
Seguinuenico  Rafaef Carlos Muy 27/03/2014  Qpmidn A efectos de Ver
Mallea Hernan Urgente 06:11:27 Técnica proceder a
Valdivia Leon p.m. anaiezar |2
Rabanal consulta
Sequimiente  Carfos Maritza Muy 27/03/2014 Para Evaluar  Maritza Ver
Hernan MaHlinedo Urgente  06:25:42 evlvar lo
Leon Catunta p.m, solicitado
Rabanal por la Div.
de asesoria
fegal.
Sequimiento  Maritza Carios Muy 28/03/2014  Por Segtin lo Ver
Mollinedo  Hernan Urgente  02:46:43 Corresponder  reqguerido se
Catunta Leon p.m. indica:
Rabhanal
Scquimiento  Carfos Rafael Muy 0170472014  Para Evaluar Se remite el Ver
Hernan Mallea Urgente  11:24:53 presante
Leon Valdivia aam, segun lo
Rabanal solicitado.
Seguimiento  Rafael Hebe Misy 017042014 Para Evaluar  Dra. Ver
Mallea Toribia Urgente DE:42:11 Obregon
Valdivia Obregon p.m.
Chavez
Sequimiento  Hebe Rafael Muy G6/05/2014  Por Dr. Mallea Ver
Toribia Maliea Urgente  G2:35:01 Corresponder
Obregon Valdivia p.n.
Chavez
Scguimiento  Rafael Nora Sonia Muy 06/05/2014 Opinicn Buenas Ver
Mallea Cabrera Urgente 04:32:19 Técnica tardes
Valdivia Torriani p.m. Sonia:
Seguimianto  Nora Flar Muy 07/05/2014  Opinion Por favor Ver
Sonia Flizabeth Urgente  11:36:G9 Técnica emilir
Cabrera Nufiez 2.1, opinién.
Torriani Marituz
Seguimiento  Flor Samuel Muy Q7/05/2014  Por Samy: Ver
Elizabeth Gabino Urgemie  11:49:45% Corresponder
Nufiez Franco a.m.
Mariluz Guevara
Seguimiente  Samuel Fior Muy 21/05/2014  Cpinidn Se remite en  Ver
Gabhino Elizabeth Urgente 02:46:20 Técnica archivo
Franco Nufiez p.m. adjunto la
Guevara Mariluz opinién legal
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Scguimiento  Flor Jose Muy 2170572014 Por José Ver
Elizabeth Ennque Urgente 02:55:48 Corresponder
Nufez Molfino p.m.
Mariluz Ramos
Seguimiente  Jose Hebe Iy 2170572014 Por Hebe Ver
Enrigque Teribia Urgente 03:33:06 Corresponder
Molfino DObregen p.m.
RAmos Chavez
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