INFORME N° / 4/ 2014-SUNAT/5D1000
I

. MATERIA:

Alcances en materia aduanera de la Ley de reactivacion y promocién de la Marina Mercante
Nacional, Ley N° 28583.

. BASE LEGAL:

« Decreto Legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas, en adelante LGA.
Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas, en
adelante RLGA.

o Decreto Legislativo N° 683 que declara de necesidad y utilidad publicas y de preferente
interés nacional, el transporte acuatico comercial en trafico nacional o Cabotaje, sea
maritimo, fluvial o lacustre.

e Ley N° 27943 —Ley del Sistema Portuario Nacional

o Ley N° 28583 - Ley de Reactivacion y Promocién de la Marina Mercante Nacional,
modificada por la Ley N® 29475, en adelante Ley N 28583.

« Decreto Supremo N° 014-2011-MTC, Reglamento de la Ley de Reactivacion y Promocion
de la Marina Mercante Nacional, en adelante Reglamento de la Ley 28583.

« Resolucién Ministerial N2 525-2005-EF-15 que aprueba la relaciéon de mercancias que
pueden ingresar al pais al amparo de lo establecido por el Numeral 8.2 del Articulo 8 de
la Ley N2 28583.

» Decision N° 671 de la Comunidad Andina sobre Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros, en adelante Decision 671.

. ANALISIS:

En relacion al tema en consulta, debemos empezar por sefialar que el régimen aduanero de
, Importacion Temporal al que hace referencia la Ley N° 28583, recogia en ese momento la
A Nenominacién que la Ley General de Aduanas vigente a esa fecha otorgaba a ese tipo de

% a estinacién aduanera, la misma que bajo la vigencia de la actual LGA ha pasado a regularse
t 2°bajo el nombre de Admisiéon Temporal para la Reexportacion en el Mismo Estado; en

E nsecuencia, de conformidad con lo dispuesto por la cuarta disposicion complementaria
RS Final de la LGA, a partir de la vigencia de esa Ley, las menciones efectuadas por la Ley N°
T_:_;gpns\‘fa 28583 al régimen de importacion temporal, debera ser correlacionado a su nueva
— denominacion’.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 53° de la LGA, el régimen aduanero de Admision
Temporal para la Reexportacién en el Mismo Estado, es el “Régimen aduanero que permite el
ingreso al territorio aduanero de ciertas mercancias, con suspension del pago de los derechos
arancelarios y demds impuestos aplicables a la importacion para el consumo y recargos de
corresponder, siempre que sean identificables y estén destinadas a cumplir un fin deferminado en un
lugar especifico para ser reexporiadas en un plazo determinado sin experimentar modificacion
alguna, con excepcion de la depreciacion normal originada por el uso que se haya hecho de las
mismas”,

Sobre el particular, el articulo 57° del mismo cuerpo legal sefiala para autorizar el
mencionado régimen, se debera constituir garantia por una suma equivalente a los derechos

' De conformidad con lo dispuesto por la cuarta disposicidn complementaria final de la LGA, las denorninaciones de ios
regimanes y operacion aduanera contenidas en las normas aduaneras, tributarias y conexas aprobadas con anterioridad a
la presente ley deberdn ser correlacionadas con las nuevas denominaciones contenidas en ésla. comespondiendo a la
denominacitn de Importacién Temporal para reexportacion en el misma estado, acluaimente fa denominacién de Admision
temporal para reexportacién en el mismo estado.

1/6



arancelarios y demas impuestos aplicables a la importacién para el consumo y recargos de
corresponder, mas el interés compensatorio correspondiente.

En ese contexio, tenemos que si bien el mencionado régimen regulado por la LGA no
genera el pago efectivo de derechos, si exige que se presente una garantia que cubra el
monto de los mismos, dandose la nacionalizacién automdtica de la mercancia en caso que
no se produzca su conclusion dentro de! plazo otorgado para ese fin, de conformidad con lo
dispuesto en e! ultimo parrafo del articulo 59° de la LGA.

Por su parte, para el caso especifico del ingreso al pais de naves para prestar servicios de
transporte acuatico, resulta aplicable lo dispuesto en fa Ley N° 28583, que en el numeral 8.2
de su articulo 8° establece lo siguiente:

“Articulo 8°.- Régimen de Importacion de naves y tributario:

8.2 Los navieros nacionales o empresas navieras nacionales que presten servicios de
transporte acudtico en trdfico nacional (cabotaje) y/o en ftrafico internacional y las
empresas financieras nacionales para darlas en arrendamiento financiero o leasing a las
anteriores con opcion de compra obligatoria, podran ingresar al pafs naves destinadas a
sus fines, asi como sus partes integrantes y accesorias, incluidos motores, equipos de
navegacion y repuestos en general, los mismos que serdn detallados mediante
resolucion ministerial expedida por el Ministro de Economia y Finanzas, con suspension
del pago de todo tributo, bajo el Régimen de Importacién Temporal y hasta por el perfodo
de cinco (5) afios. El acogimiento a este régimen no requerird el otorgamiento de
garantia ni serd de aplicacion el interés compensatorio a que se refiere el literal a) del
articulo 64 del Decreto Legisiativo N2 809, Ley General de Aduanas”.

Como se puede observar, el régimen de importacién temporal establecido por la
mencionada ley especial, tiene algunas notas distintivas respecto al regimen general
regulado por la de la LGA, no sélo por resultar aplicable sélo a determinados beneficiarios y
por tener su propia lista de bienes susceptibles de acogimiento®, sino también porque
establece un plazo de internamiento de hasta cinco (05) afios, exceptuando ademas a los
beneficiarios de la presentacion de la garantia exigida por la LGA y de la aplicacion del
interés compensatorio a que se refiere el literal a) del articulo 64 del Decreto Legislativo N°
809, actual articulo 59° de la LGA®.

Otra peculiaridad de este Régimen es que, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo y tercer

arrafo del mencionado numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley 28583, “serd obligatoria la
E,scripcidn del bugue o nave en el Registro de Buques de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos” y que “Cuando se efectie la nacionalizacion de dichos bienes, para efecto de la
determinacion de la base imponible de los Derechos Arancelarios y el impuesto General a las Ventas,
se tomard en cuenta el Valor en Aduanas consignado en la Declaracion Unica de Aduanas -
Importacion Temporal, deducida la depreciacion. Para este efecto, la depreciacion sera del veinte por
ciento (20%) anual sobre el Valor en Aduanas, consignado en dicha declaracion”

En ese orden de ideas, antes de analizar las interrogantes planteadas, debemos partir de la
premisa que la Importacién Temporal materia de consulta se rige de manera especifica por
la Ley 28583 y sus disposiciones complementarias que regulan los beneficios aduaneros

2 pe conformidad con la Pnmera Disposicién Complementaria Transitoria def Decreto Supremo N¢ 167-2010-EF, las
mercancias que podran ingresar bajo el Régimen de Importacidn Temporal previsto en la presente Ley, seran las detalladas
en el Anexo de la Resolucién Ministerial N° 525-2005-EF/15, en tanto dicha lista no sea modificada por una resolucion
ministerial posteror.

De conformidad con (2 Disposicion Complementaria Final Octava de la LGA “Las referencias a la Ley General de Aduanas o
a algun articulo de ella contenidas en cualquier norma aprobada cop amteriondad a la vigencia del presente Decrelo
Legisiativo, deben entenderse que corresponden a la presente Ley o a su arficulo que regule el mismo tema en lo que resulte
aplicable {en este caso el articulo 58 inciso b}
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establecidos a favor del Naviero Nacional o Empresa Naviera Nacional* y de manera general
en lo no previsto por la mencionada Ley, por lo dispuesto en la LGA y demas disposiciones
aduaneras que regulan el Régimen de Admisién Temporal para Reexportacién en el mismo
estado , lo cual se encuentra en concordancia con el articulo 54° de la LGA segun el cual
cuando este Régimen Aduanero se realiza al amparo de normas especiales se rige por
estas y en lo que no se oponga a ellas por lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo y
su Reglamento.

Dentro de dicho marco pasamos a analizar las consultas planteadas:

1. Puede una empresa naviera utilizar alguna o todas sus naves ingresadas al pais al
amparo del Régimen de Importacién Temporal previsto en el articulo 8° de la Ley
28583, para prestar el servicio de transporte y almacenamiento de carga,
considerando que este servicio seria prestado dentro del puerto del Callao, sin que
ello implique perder los beneficios del referido Régimen?.

Respecto a este extremo de la consulta, debemos indicar que la Ley N° 28583 establece en
su articulo 8°, que el beneficio de Importacion Temporal es para las naves que sean
importadas por empresas navieras “que presten servicios de transporte acudtico en trdfico
nacional (cabotaje) y/o en tréfico internacionaf’, por lo que la utilizacion de alguna de las naves
ingresadas bajo este Régimen, en labores conexas que se desarrollen dentro de un solo
puerto, no resultaria contraria a la norma y por ende, no acarrearia la perdida del beneficio,
en la medida que el desarrollo de esas actividades no signifique que la nave deje de realizar
las labores de transporte acuatico en trafico nacional (cabotaje} e internacional de
mercancias, cuya promocion es precisamente la finalidad y objetivo central de la Ley®.

2. Si la carga transportada por una empresa naviera nacional fuera recogida de un
depésito temporal y entregada a un buque temporalmente ubicado en el Callao
pero con destino fuera del pais: ¢califica la actividad de transporte de carga
realizada por la empresa naviera nacional como una prestacién de servicio de
transporte acuatico en trifico nacional o cabotaje o califica como una prestacién
de servicios de transporte acudtico en trifico internacional?.

i,‘;’c%En el supuesto bajo consulta nos encontramos frente a una operacion de transporte de
%% targa realizada por un buque (perteneciente a una naviera nacional), que realiza el trayecto
?Nzlntre el muelle del Callao y otra nave que se encuentra en bahia y que llevara la carga fuera
el pais.
Al respecto debemos indicar, que conforme el articulo 45° del Reglamento de la Ley 28583
“También se considera Irdfico nacional o cabotaje, el transporte comercial realizado desde una
nave proveniente de un puerto nacional a otra nave, incluyendo artefactos navales remolcados, y
¢l efecluado desde o hacia amarraderos a boya o plataformas de exploracion o explotacion de
hidrocarburos”. Por 10 que el transporte de carga efectuado por la naviera nacional entre el
puerto del Callao y un buque situado en la bahia calificaria para efectos aduaneros en la

definicidon de cabotaje.

* Lay 28583 articulo 4° define al Naviere Nacional o Empresa Naviera Nacional como “fa persona natural de nacionalidad
peruana o persona juridica constituida en el Peru, con domicilio principal, sede real y efectiva en el pais, que se dedique al
servicio del iransporte acudtico en Irdlico nacional o cabotaje y/o trdfico internacional y sea propietario o arrendatario bajo fas
modalidades de Arrendamiento Financiero o Arrendamiento a Casco Desnudo, con opcitn da compra obligatona, de por fo
menos una nave mercamta de bandera peruana y haya obtenido el corespondiente Permiso de Operacidn de la Direccion
General de Transporte Acudtico” (articulo 4°).

5 No obstante, daebe tenerse en cuenta que de no cumplir las mercancias acogidas al régimen de Adrmisién Temporal para
Reexportacion en ef Mismo Estado, de manera individualizada con el fin consignado en la declaracidn jurada anexa a fa
declaracion aduanera (art. 54° dg la LGA y nueral. 5 del inc. ¢) del ant. 80 de su reglamento) , camo por ejemplo realizar
tnicamente labores de almacenamiento cuando declard como finalidad realizar actividades de cabotaje, podria configurarse
la comision de la infraccién prevista en el numeral 7 inciso ¢ del articulo 192° de la LGA, aplicable a los duefios,
consignantes ¢ consignatarios que destinen a otro fin las mercancias objeto del régimen de admisidn temporal para
reexportacion en el mismo estado sin comunicario previamerite a la autoridad aduanera.
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En ese sentido, esta Gerencia habia emitido pronunciamiento en el sentido que debia
entenderse como cabotaje no sélo el transporte entre puertos nacionales, sino también otras
actividades como el transporte acuético para abastecimiento de combustible en el puerto,
incluyendo a dicha actividad dentro de los beneficios aduaneros de la Ley N° 28583°.

3. Si la carga proveniente del exterior del pais, transportada por la empresa naviera
nacional es recogida de un buque ubicado temporalmente en el Puerto del Callao para
ser posteriormente entregada en un almacén ubicado en el mismo puerto y con
destino dentro del pais ;califica la actividad de transporte de carga realizada por la
empresa naviera nacional como una prestacion de servicios de transporte acuatico en
trafico nacional o cabotaje o califica como una prestacién de servicios de transporte
acudatico en tréfico internacional?

En el supuesto bajo consulta, nos encontramos ante una operacion de transporte de
mercancia extranjera que tiene como punto de partida una nave procedente del exterior que
se encuentra en el Puerto del Callaoc y como destino el muelle del mismo puerto,
correspondiendo determinar si dicha travesia corresponde a una operacién de transporte
internacional o a una operacién de cabotaje, conforme la normatividad sobre la materia.

Al respecto debemos relevar, que el reglamento de la Ley N° 28583 sefiala que el transporte
acuatico o actividad naviera “comprende el transporte de pasajeros ¢ mercancias por mar, rios o
lagos navegables de un punto geogréfico a otro, a bordo de un buque” (articulo 3°) y se clasifica de
acuerdo a su ambito de aplicacion en Regional, Nacional o Internacional (articulo 6°), siendo
a estos dos ultimos a los cuales hace referencia el beneficio materia de consulta.

En cuando al transporte acuético internacional, ni la Ley 28583, ni su Reglamento contienen
ninguna definicién del mismo, por lo que a fin de determinar si la operacién bajo consulta se
encontraria comprendida en dicha figura, debemos recurrir a la LGA, la cual en su articulo 2°
define al territorio aduanero como “Parte del territorio nacional que incluye el espacio acudtico y
aéreo, dentro del cual es aplicable la legislacion aduanera”, por lo que tratandose de una
operacion que se efectlia —en su totalidad- dentro del territerio nacional, que comprende el
mar adyacente hasta las 200 millas, nos encontramos en sentido lato ante una operacién de
transporte acuatico que, para efectos aduaneros, no califica como trafico internacional.

Respecto al transporte acudtico nacional o cabotaje, tenemos que el Reglamento de la Ley
28583 tiene una definicion que comprende como tal, no sélo al transporte que se realiza
entre puertos peruanos, sino también al transporte comercial realizado desde una nave
roveniente de un puerto nacional a otra nave, incluyendo artefactos navales
& femolcados, asi como el efectuado desde o hacia amarraderos a boya o plataformas de
Zexploracion o explotacién de hidrocarburos, definicién que guarda silencio respecto al
o jtraslado de carga proveniente de un bugue procedente del exierior que se encuentra en
1/ bahia de un puerto nacional, hasta el depdsito temporal ubicado en el mismo puerto.

ey

En el caso de la LGA, ni ella ni su reglamento definen la figura de cabotaje.

Sin embargo, la Ley del Sistema Portuario Nacional en su Vigésimo Sexta Disposicion Final
y Transitoria, al definir al Cabotaje precisa que es una “Operacion de transporte de carga
de origen nacional, para destino nacional, que se realiza a través de puertos de la
Republica...”, con lo cual excluye de dicho concepto a las operaciones que implican el
transporte de carga de origen extranjero.

 En ese sentido, esta Gerencia mediante Informe N° 033-2012-SUNAT/4B4000, publicado en la pdgina web, recogiendo lo
sefialade por el mencionado Reglamento, dejo sin efecto la opinidn emilida a través de los Memordndums N° 350-2008-
SUNAT/2B4000 y 246-2009-SUNAT-284000.
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No obstante lo sefalado en el parrafo precedente debemos precisar que la Decisién 671 de
la Comunidad Andina sobre Regimenes Aduaneros al regular el cabotaje sefiala lo
siguiente:
“Articulo 48.- Transportes de mercancias por cabotaje
Es el régimen aduanero aplicable a las mercancias comunitarias en libre circulacion y
a las mercancias importadas que no hayan sido declaradas, bajo la condicidn que
sean transportadas en un buque distinto al bugue en que fusran importadas en el territorio
aduanero de un Pais Miembro, siendo cargadas a bordo de un buque en un lugar del
territorio aduanero de ese pais y transportadas a otro lugar dentro del mismo territorio
aduanero donde serdn descargadas”.

De la definicién comunitaria se puede apreciar, que si bien la regla es que el cabotaje es
aplicable a mercancias nacionales © nacionalizadas, “en libre circulacion”,
excepcionalmente, las mercancias extranjeras también podrian ser objeto de cabotaje
siempre que se trate de “mercancias importadas que no hayan sido declaradas”,
debiéndose tener en cuenta que conforme el articulo 2° de la decisién 671 la
Importacion es la simple Introduccion fisica de mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero comunitario” y no el Régimen de Importacion para consumo, por lo que
siendo que el supuesto bajo andlisis esta referido precisamente a mercancia extranjera a
bordo de un bugue que se encuentra en el mar territorial pero que aun no ha iniciado las
faenas de descarga ni iniciado el trdmite de despacho, el transhordo de dicha mercancia a
otro bugue (perteneciente a una naviera nacional) para su traslado al muelle del puerto
calificaria como Cabotaje, siempre y cuando las mercancias ingresadas al territorio nacional
{bahia del puertc del Callao) aun no cuenten con una declaracion numerada.

En ese sentido, la nomma supranacional para admitir dicha operacién como cabotaje exige:

1. Que las mercancias sean transportadas en un buque distinto a aquél en que fueran
importadas.

2. Que ese segundo buque recoja las mencionadas mercancias en un lugar ubicado dentro
del territorio aduanero del pais de importacion y las transporte a otro lugar ubicado dentro
del mismo territoric aduanero, dende seran descargadas.

En ese orden podemos apreciar que si bien la regla es que ¢l cabotaje se aplica sobre
mercancia nacional, en caso de mercancia extranjera también es posible el cabotaje
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articufo 46° de la Decision
671, la cual es de cumplimiento obligatorio para los paises miembros de la CAN’, al
encontrarse vigente desde el 01.06.2009 y estar incorporada en nuestro ordenamiento
yridico nacional®.

tal sentido, siendo que el supuesto materia de la presente consulta cumple con esas dos
ondiciones, nos encontrariamos frente a un supuesto de cabotaje, corforme la
normatividad comunitaria.

IV. CONCLUSION:

De acuerdo con lo expuesto, debemos sefalar, respecto a la Importacion Temporal de
mercancias conforme el articulo 8° de la Ley 28853 - Ley de reactivacion y promocién de la
Marina Mercante Nacional, lo siguiente:

" La Segunda Disposicion Transitoria de la Decisidn N° 671 dispuso que los palses miembros de la Comunidad Andina deben
adecuar su legisiacién nacional a las disposiciones contenidas en la citada Decisién.

% 1a Decision 671 sefiala en e numeral 2 del articulo 1° su obligatoria aplicacidn "En la tolalidad del territorio aduanerc
comunitario, sin pefjuicio de las disposiciones comunitarias especiales, las dispasiciones nacionales vigentes de los Palses
Miembros de la Comunidad Andina que no resulten contrarias a lo establecido en la presenta Decisién y las resuftantes de
acuerdos o tratados intemacionales”.
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1. El uso por parte de una Empresa Naviera de las mercancias importadas bajo dicho
beneficio en actividades distintas al cabotaje o tréfico internacional, no resultaria contraria
a la norma y por ende, no acarrearia la pérdida del beneficio, en la medida que el
desarrollo de esas actividades no signifique que la nave deje de realizar las labores cuya
promocién es precisamente la finalidad y objetivo central de la Ley

2. La operacidn de trasladar mercancia nacional desde un depésito temporal ubicado en el
Puerto del Callao, a una nave ubicada en el mismo Puerto pero con destino al exterior,
constituye una modalidad de cabotaje conforme lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
28853 (transporte nacional)

3. La operacion de trasladar mercancia extranjera desde una nave proveniente de! exterior,
ubicada temporatmente en el puerto del Callao, hacia un depésito temporal ubicado en el
mismo territorio aduanero, constituira una operacién de cabotaje siempre que se cumpla
con las condiciones establecidas en el articulo 48° de la Decision 671 de la CAN, por las
razones sefialadas en el presente informe.

2§ WAYO 2014

Callao,

iedUTiGics Aduanero (&)
TENDENCIA NACIONAL JURIDICA

FNM/FCJ
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SPEITENBINA KO, (F FCUNIAS Y DE RN STRACICH TRBUTAEL

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peni”
“Afio de la Promocidn de la Industria Responsable y del Compromiso Climéatico”

oricion OF -2014-SUNAT/5D1000

Callao, 2 1 wmayg 2014

Senor

PAUL CASANOVA CLAROS

Presidente Asociacion de Armadores del Peru.
Av. Encalada N° 995- 5° Piso, Surco
Presente.-

Referencia : Expediente N° 000-TI0003-2012-651166-6

Asunto : Ley N° 28583 — Ley de Reactivacion y Promocién de la Marina Mercante
Nacional

Pe mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidén al documento de la referencia, mediante el
cual se formulan consultas en relacién a los alcances en materia aduanera de la Ley de
reactivacién y promocion de la Marina Mercante Nacional - Ley N° 28583.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N‘/// -2014-SUNAT/5D1000, emitido
por la Gerencia Juridico Aduanera, mediante el cual se emite opinién en relacion al tema en
consulta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente,

Aguanero (e)

idico
Gerenle Juridic IONAL JURIDICA

INTENDENCIA NAC
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