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MATERIA:

Se consulta si el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Peru se encuentran
comprendidos como beneficiarios del régimen aduanero especial de material de
guerra, solicitando se especifiquen los impuestos que estarian exceptuados de pagar.

BASE LEGAL:

« Decreto Legislativo N.° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas, publicado el
27.06.2008; en adelante LGA.

» Decreto Ley N.° 14568 que dispone que la carga clasificada como Material de
Guerra podra ser retirada directamente por los Institutos Armados, libre de pago de
derechos de importacidn, publicada el 26.07.1963.

e Decreto Supremo N.° 299-90-EF que aprueba la reglamentacion de normas
relativas al desaduanaje de mercancias provenientes del extranjero consignadas al
Ministerio de Defensa, publicada el 13.11.1990; en adelante Decreto Supremo N.°
299-80-EF.

Decreto Supremo N.° 024-DE/SG de fecha 06.05.1997, no publicado.

o Decreto Supremo N.° 052-2001-PCM que establece disposiciones aplicables a las
adquisiciones o contrataciones de bienes, servicios u obras que se efectien con
caracter de secreto militar 0 de orden interno, publicado el 05.05.2001.

« Decreto Supremo N.° 135-99-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de! Cédigo
Tributario, publicado el 19.08.1999 y normas modificatorias; en adelante T.U.O. del
Cédigo Tributario.

ANALISIS:

En principio, cabe indicar que el articulo 98° inciso n) de 1a LGA considera el ingreso y
salida del material de guerra como un régimen aduanero especial o de excepcion que
Se rige por sus propias normas.

Precisamente, como parte de este marco normativo especial, el Decreto Ley N.°
14568 senala en su articulo 1° que “a carga clasificada como “Material de Guerra” podra
ser retirada directamente por los Institutos Armados, libre de pago de derechos de
importacién, consulares, adicionales y derechos portuarios, mediante un recibo en el que
figuren las visas indispensables de las diferentes Dependencias de Aduana, exonerandose de
la presentacion de Factura Consular y Pdliza de Consumo (...)."

Es asi que se otorga la liberacion del pago de los derechos de importacion del
material de guerra a favor de los Institutos Armados, siendo que estos organismos
beneficiarios también se encuentran mencionados en los articulos 1° y §° del Decreto
Supremo N.° 299-90-EF', cuando se regula el desaduanamiento de los bienes
clasificados como “Material de Guerra” o “Secreto Militar” provenientes del extranjero
y se precisa que deberdn estar consignados al Ministerio de Defensa —Ejército
Peruano, Fuerza Aérea del Perd y Marina de Guerra del Peru-.

' FI articulo 1° del Decreto Supremo N.° 299-90-EF establece que “Los bienes clasificados como “Material de Guerra™ o “Secreto
Militar ", provenientes del extranjero, consignados al Ministerio de Defensa -Efército Peruano, Fuer-a Aérea del Perd y Marina de
Guerra del Perii-, seran desaduanados, a la sola presemacion de la "Declaracicn de Material de Guerra™ y del informe en el que
conste {a opinicn favorable de la Contraloria Generaf dz la Repiblica respecto al proceso de adquisicion que origina la operacion de
importacion {..) .



Asimismo, mediante el Decreto Supremo N.° 024-DE/SG se hace extensivo el
procedimiento de despacho especial aplicable al “Material de Guerra™ al Ministerio
del Interior -Policia Nacional del Peru-, lo que ha sido consignado de manera expresa
en la parte considerativa del acotado decreto®, estableciéndose en su articulo 2° que
este tipo de mercancia proveniente del extranjero y consignada a! Ministerio del
Interior — Policia Naciona! del Perl, sera desaduanada con la presentacion de una
Declaracién Simplificada®.

Por lo expuesto, corresponde determinar si esta referencia a la aplicacién del
procedimiento aduanero de material de guerra a favor del Ministerio del Interior —
Policia Nacional del Peru-, comprende a su vez la liberacion del pago de los derechos
arancelarios dispuesta por el Decreto Ley N.° 14568, supuesto que puede ser
susceptible de dos interpretaciones.

Bajo la primera interpretacion se parte de la premisa que las mercancias que tienen la
condicion de material de guerra, se encuentran inafectas del pago de los derechos
que gravan la importacién en mérito a lo dispuesto en el Decreto Ley N.° 14568; por
lo que si se hace extensivo el procedimiento aduanero de material de guerra, también
se estaria incluyendo la liberacion del pago de los derechos arancelarios, por tratarse
de mercancias que tienen la clasificacion de material de guerra. De lo cual se
concluye que la inafectacion regulada en el articulo 1° del Decreto Ley N.° 14568,
concordante con el Decreto Supremo N.° 024-DE/SG, resulta aplicable al Ministerio
de Defensa —-Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea-, asi como del Ministerio del
Interior — Policia Nacional del Peru-.

Por el contrario, la segunda interpretacion considera que el Decreto Supremo N.° 024-
DE/SG solo se limita a regular aspectos procedimentales del despacho de material de
guerra®, teniendo en cuenta la utilizacién restrictiva de este procedimiento aduanero.
De esta forma, si bien se fija como un beneficiario de este procedimiento al Ministerio
del Interior -Policia Nacional del Perd-, ello no puede interpretarse como una
liberacién del pago de los derechos de importacion al material de guerra consignado a
nombre de dicho organismo, en estricta observancia de la Norma VIl del Tituio
Preliminar del T.U.Q. del Cddigo Tributarioc que ordena lo siguiente: “En via de
interpretacion no podrd crearse tributos, establecerse sanciones, concederse exoneraciones,
ni extenderse fas disposiciones tributarias a personas o supueslos distintos de los sefalados
enlaley”.

Se agrega a lo antes expuesto que en reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal® se
ha establecido que las normas sobre beneficios tributarios deben ser interpretadas en
forma restrictiva, conforme al significado literal de las palabras usadas por la norma
juridica’. Por tanto, bajo la premisa de que las normas tributarias no pueden
interpretarse por analogia, se concluye que el articulo 2° del Decreto Supremo N.°
024-DE/SG solo hace extensivo al Ministerio del Interior -Policia Nacional del Peru- el
procedimiento de despacho especial aplicable al “Material de Guerra”, mas no la

? Los articulos 2° y 6° del Decreto Supreme N.° 052-200i-PCM delimitan la relacion de bienes que pucden importarse mediante el
régimen aduanere especial de material de guerra.

* Novena considerande del Decreto Supremo N.° 024-DE/SG.

* El articulo 2° del Decreto Supremo N.° 024-DE/SG establece que “Las mercancias clasificadas como “Material de Guerra”

provenientes del extranjero y consignadas a! Ministerio de Defensa — Ejército del Peri, Fuerza Aérea def Perit y Maring de Guerra

del Perd-, y Ministeric del Interior -Policia Nacional del Perii- serdn desaduanadas con la presemtacion de una Declaracion

Simplificada. cuve formato serd aprobade por ADUANAS en coordinacion con los Ministerios de Defensa y del Interior. ET

tratamiento antes sefialado también serd aplicable a las mercancias clasificadas como “Material de Guerra” que sean exportadas”.

Aspectos procedimentales que también se advierten en el Decreto Ley N.° 14568 que autoriza el retiro del material de guerra

exonerandolo de 1a presentacion de la factura consular y de la péliza de consumo, asi como en el Decreto Supremo N.° 299-90-EF que

regula el desaduanamiento a la sola presentacion de la Declaracion de Material de Guerra y del informe en €l que conste la opinidn

favorable de la Contraloria General de 1a Republica en relacion al procese de adquisicién que origina la operacion de importacidn,

® RTFs N.° 1402-A-2000, 8988-A-2010, 507-3-97, 152-3-98.

THUAMAN] CUEVA. ROSENDO. Cédigo Tributario Comentado. Jurista Editores. Perti. 2010. Pags. 150 y 151.
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liberacion de derechos arancelarios prevista en el articulo 1° del Decreto Ley N.°
14568, dado que en dicha norma no se le consignado como benéeficiario.

En ese sentido, tratdndose de dos interpretaciones contrarias del articuio 2° del
Decreto Supremo N.° 024-DE/SG concordante con el Decreto Ley N.° 14568, que
pueden determinar si el Ministerio del Interior -Policia Nacional del Peru- se encuentra
beneficiado © no con |a liberacién del pago de los derechos arancelarios dispuesta
por el Decreto Ley N.° 14568 como consecuencia de la aplicacion del procedimiento
aduanero de material de guerra; consideramos pertinente que se efectie la consulta
respectiva al Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de que dicha entidad absuelva
este extremo de la consulta referida a aspectos de legislacion tributaria.

Finalmente, corresponde precisar que el articulo 1° del Decreto Ley N.° 14568 solo
preve la liberacién del pago de los derechos arancelarios en la importacién dei
material de guerra a favor de los Institutos Armados, no pudiéndose interpretar de su
texto la inafectacion o exoneracion del pago de otros tributos que resultan aplicables
a dicha importacién®, como son el IGV e ISC. Ello en concordancia con e! criterio
expuesto en el Informe N.° 066-2010-EF/66.01 de fecha 19.02.2010 emitido por la
Direccion General de Politica de Ingresos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas.

IV. CONCLUSION-RECOMENDACION:

Teniendo en cuenta 1o desarrollado en el rubro de andlisis del presente informe, se
recomienda derivar el presente informe al Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de
que esta entidad determine si el Ministerio del Interior -Policia Nacional de Perd- se
encuentra beneficiado o no con la liberacion del pago de los derechos arancelarios
dispuesta por el Decreto Ley N.° 14568, en el supuesto que dicho organismo aplique
el procedimiento de despacho especial de material de guerra, en mérito a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N.° 024-DE/SG; ello sin perjuicio del pago de los demas
tributos que gravan la mencionada importacién.

Callao, {4 Agp 2014

INTENDENGIA NACIONAL JURIDICA
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* En concordancia a ello, aciualmente los asticulos 8° y 66° del T.U.O. de la Ley del IGV ¢ 15C, aprobade por Decreto Supremo N.° 55-
99-EF, establecen que las exoneraciones a dichos impuesios deberan ser expresas.
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FACHO Y HENSALERN "
Sefiora 15\ A ‘
KITTY ELISA TRINIDAD GUERRERO % )| As. 205 \'
Secretaria General 5 PO \
Ministerio de Economia y Finanzas Ree. Firme |
Presente.- ‘ h—Ev\ l

Asunto : Impuestos a ia importacion de material de guerra \qphcables al
Ministerio del Interior -Policia Nacional del Perd-.

Referencia : a)informe N.° 56-2014-SUNAT/4B4000
b) Expediente N.° 000-ADSODT-2013-791906-4

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con reiacién al documento de la referencia a) emitido
por la Gerencia Juridico Aduanera, a través del cual se analiza si €l articulo 2° del Decreto
Supremo N.° 024-DE/SG concordante con el Decreto L.ey N.° 14568, que hace extensivo
el procedimiento de despacho especial aplicable al “Material de Guerra” al Ministerio del
Interior -Policia Nacional del Peri-, comprende a su vez la liberacién del pago de los
derechos arancelarios dispuesta por el Decreto Ley N.° 14568.

Al respecto, cabe indicar que se han suscitado dos interpretaciones contrarias entre st,
por lo que resulta pertinente que el Ministerio de Economia y Finanzas determine si el
Ministerio del Interior -Policia Nacional de Peri- se encuentra beneficiado 0 no con la
liberacion del pago de los derechos arancelarios dispuesta por el Decreto Ley N.° 14568
en el supuesto que dicho organismo aplique el procedimiento de despacho especial de
material de guerra, en mérito a lo dispuesto en el Decreto Supremo N.° 024-DE/SG.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Gg nte Jurfdlco Adianero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

Se adjuntan veinticuatro {24} folios.
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