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. MATERIA:

Determinacion como deuda de recuperacion onerosa del saldo de deudas acogidas al
beneficio de fraccionamiento particular, generado por el incumplimiento en el pago de
las cuotas correspondientes, produciendo incluso la declaracion de pérdida del referido
beneficio.

il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

— Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario, en adelante Codigoe Tributario.

- Resolucidon de Superintendencia de Aduanas N° 000997 de 13.09.1999, que
aprueba el Procedimiente Especifico “Deudas de Recuperacion Onerosa”
codificado como INPCFA-PE.02.05 mediante Resolucién de Superintendencia N°
00171-2013/SUNAT/300000; en adelante Procedimiento INPCFA-PE.02.05.

— Resolucién de Superintendencia N° 047-2014/SUNAT de 14.02.2014, que
establece Criterios para Declarar Deudas Tributarias como Recuperacion Onerosa,
en adelante Resolucion N° 047-2014/SUNAT.

— Resolucién de Superintendencia de Aduanas N° 000899 de fecha 09.08.1999, que
aprueba el Procedimiento Especifico “Fraccionamiento yfo Aplazamiento Articulo
36° del Cédigo Tributaric” INPCFA-PE.02.03, version 2; en adelante Procedimiento
INPCFA-PE.02.03.

Ill. ANALISIS:

1. ¢Es posible legalmente declarar como deuda de recuperacién onerosa el
saldo pendiente de pago de un fraccionamiento de deudas tributario-
aduaneras acogidas a un fraccionamiento declarado perdido por
incumplimiento?

Sobre el particular, el articulo 27° del Codigo Tributario regula los medios de extincion
de la obligacién fributaria, sefialando en su numeral 5, que ésta se extingue, entre
otros medios, por resolucién de la administracion que declare las deudas como de
recuperacion onergsa, definiéndose como tales a:

(...

a) Aquéllas que constan en las respectivas Resoluciones u Ordenes de Pago y
cuyos montos no justifican su cobranza.

b} Aquéllas que han sido autoliquidadas por el deudor tributario y cuyo saldo no
justifique la emision de la resolucién u orden de pago def acto respectivo,
siempre que no se trate de deudas que estén en un aplazamiento y/o
fraccionamiento de caracter general o particular.

(Enfasis aRadido)

En el ambito aduanero, la LGA no regula el tema, sefalandose en su articulo 154° que
la obligacion tributaria aduanera se extingue por los supuestos previstos en e!1Cod|go
Tributario, asi como por aguellos especificamente mencionados en ese articulo’.

! Destruccién, adjudicacidn, remate, entrega al sector competente, por la reexportacidn o exportacién de la mercancia
sometida a los regimenes de admision temporal para reexportacién en el mismo estado y admisién temporal para
perfeccionamiento active, asl como por el legajamiento de la declaracion de acuerdo a los caseos previstos en el
Reglamento.
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Cabe relevar, que para regular lo dispuesto por el articulo 27° del Cédigo Tributario, se
emitié el Decreto Supremo N° 022-2000-EF, en cuyo articulo 1° se otorgé a la
Administracién la facultad de establecer mediante resolucion, los criterios para la
declaracion de deudas de recuperacion onerosa.

Es en ese marco normativo, que se expide la Resolucion de Superintendencia N° 047-
2014/SUNAT, la que en su articulo 3° aprueba los criterios para la declaracién de
deudas tributarias® como de recuperacidn onerosa, sefialandose en su articulo 4° los
supuestos de los valores sobre los que no resulta aplicable la mencionada declaracion,
entre los que se encuentra en su inciso e}, la deuda tributaria “Acogida a un
aplazamiento y/o fraccionamiento tributaric que se encuentre vigente”, precisandose en la
Segunda Disposicién Complementaria Final, que en el caso de las deudas tributario-
aduaneras, adicionalmente a los criterios previstos en su articulo 3°, su declaracién
como deudas de recuperacion onerosa observa los criterios regulados por lo dispuesto
en el Procedimiento INPCFA-PE.02.05.

Al respecto, tenemos que la seccion Xl del Procedimiento INPCFA-PE.02.05 define la
deuda de recuperacion onerosa, como aquella “cuyo costo de ejecucién no justifica su
cobranza...”; precisandose en el inciso b) del numeral 8 de su seccién VI, modificado
mediante Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 256-2013-
SUNAT/300000° lo siguiente:

"8. La suspensién de la emision del la resolucion de determinacién o mufta y la
declaracién de deuda de recuperacién onerosa, no es aplicable a:

(.J)

b) La cuota pendiente de pago de los fraccionamientos deg caracler general o
particular

{.1)"

(énfasis afiadido)

Como se aprecia de las disposiciones resefadas, el elemento sustantivo determinado
por la norma para la calificacion de una deuda como onerosa, esta referido
fundamentalmente al importe de la misma, de mode tal que no se justifique las
acciones de su cobranza; no cobstante ello, las mismas disposiciones dejan de lado
dicho criterio, para proscribir expresamente que los saldos pendientes de pago por
deudas acogidas a un aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter general o
particular, puedan ser susceptibles de ser declarados como deudas de cobranza
onerosas, aun cuando por su importe podrian haber calificado para ser declarados
como tales.

Cabe acotar al respecto, que el articulo 36° del Cddigo Tributario en el parrafo final
sefala que en los casos de fraccicnamiento “Ef incumplimiento de lo establecido en las
normas reglamentarias, dard lugar a la ejecucion de las medidas de cobranza coactiva, por la
totalidad de la amortizacién e intereses correspondientes que estuvieran pendientes de
pago. Para dicho efecto se considerard las causales de pérdida previstas en fa Resolucion de
Superintendencia vigente al momenio de la deferminacidn del incumplimiento.” (&nfasis
anadido)

En concordancia con el articulo sefialado precedentemente, el literal C) de la seccién
VIl del Procedimiento INPCFA-PE.02.03, establece las causales de pérdida del
fraccionamiento concedido por deudas tributario-aduaneras®, contemplandose entre

? Expresadas en valores como drdenes de pago, liquidaciones de cobranza, resoluciones de determinacidn o de multa,
asi como cualqguier otra resolucién que contenga deuda tributaria administrada por la SUNAT.

3 Publicada el 03.10.2013.

* Como el no pago oportuno de dos cuotas consecutivas; la afectacién, dafic o detericro de las garantlas o su no
renovacién, entre otros supuestos.
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estas, en su incisc a), al supuesto del no pago oportuno de dos (02) cuotas
consecutivas® del fraccionamiento otorgado, situacion que supone necesariamente la
existencia de cuotas pendientes de pago por concepto de ese fraccionamiento, las
mismas que independientemente de su monto, conforme a lo sefialado en el inciso )
del articulo 4° de la Resolucién de Superintendencia N° 047-2014/SUNAT y en el
inciso b) del numeral 8 de la seccidén V| del Procedimiento INPCFA-PE.02.05 antes
glosados, no resultan susceptibles de ser declaradas como deudas de recuperacion
onerosa.

De las disposiciones citadas, se desprende en general que frente al incumplimiento de
las obligaciones del fraccionamiento otorgado, la Administracion debe proceder al
cobro de la deuda por el monto que corresponda, atn cuande dicho monto no supere
el monto establecido para ser declarada como deuda de recuperacion onerosa.

Debe tenerse en cuenta a tal efecto, que sélo procede exigir la cobranza coactiva de
las cuotas pendientes de un fraccionamiento una vez declarada la pérdida del mismo,
por lo que siendo que en base a las normas antes mencionadas, no resulta posible
declarar como deuda de recuperacion onerosa a las cuotas impagas de un
fraccionamiento, el mismo criteric resulta aplicable a los fraccionamientos perdidos
cuyas cuotas no fueron totalmente canceladas, debiendo, independientemente del
monto, procederse a la cobranza del saldo impago que se determine. Interpretar lo
contrario, podria llevar al efecto indeseable e iléogico de considerar que un
fraccionamiento puede dejar de ser cancelado una vez que el valor de las cuotas
pendientes de pago no superen el monto minimo establecido para ser consideradas
como de cobranza onerosa, en el entendido que una vez declarada su pérdida no
procedera la cobranza del monto que quede impago, objetivo totalmente ajeno a la
finalidad de lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion de Superintendencia N°
047-2014/SUNAT y en el inciso b) del numeral 8 de la seccién VI del Procedimiento
INPCFA-PE.02.05.

Abunda en lo antes mencionade, el cambio normativo producido entre lo dispuesto en
tla Resolucién de Superintendencia N° 047-2014/SUNAT y lo que estipulaba su
antecedente, la Resolucion de Superintendencia N° 074-2000/SUNAT®, al amparo de
la cual los saldos de ia deuda materia de fraccionamiento si podian ser declarados
como deuda de recuperaciéon onerosa y que bajo la Resolucién actualmente vigente
han pasado a ser expresamente excluidos de esa declaracién’; lo mismo sucede con
la modificacidén dispuesta por la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de
Aduanas N° 0256 a lo sefialado en la version anterior del numeral 8) de la seccién Vi
jdel Procedimiento INPCFA-PE.02.05, que en su texto original no excluia a las cuotas
pendientes de pago de los fraccionamientos, como actualmente lo hace el inciso b) del
mencionado numeral.

Los cambios normativos antes mencionados, dejan en evidencia la intencién del
legisiador de no permitir que esos valores impagos dejen de ser cobrados, por lo que
consideramos que la declaracién de pérdida del referido fraccionamiento no puede
modificar el sentido de lo sefalado en las normas actualmente vigentes; en
consecuencia, podemos concluir sefialando que no resulta aplicable la declaracién de
deuda de recuperacién onerosa sobre el saldo pendiente de pago de un

* De acuerdo a lo precisado en el mismo inciso, se considera page oportuno de la cucta mensual de fraccionamiento,
aguei que se realice hasta el dltimo dia hébil del mes siguiente al que comesponde el vencimiento de dicha cuota,
siempre que el deudar pague los intereses correspondientes por los dias de retraso.

¢ Que requlaba anteriormente los criterios para la declaracién de deudas de recuperacién onerosa.

" El inciso e) del articulo 4° de la Resolucion de Superintendencia N° 047-2014/SUNAT excluye actualmente 2 esos
conceplos de ser declarados como de cobranza onerosa.
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fraccionamiento de deudas tributario-aduaneras acogidas a un fraccionamiento
declarado perdido por incumplimiento.

2, }Es posible legalmente declarar de recuperacion onerosa la deuda
constituida por la cuota pendiente de pago de un fraccionamiento vigente de
caracter general o particular cuando el monto no justifica su cobranza?

Como se aprecia del analisis de la consulta anterior, como excepcion las disposiciones
resefiadas prohiben la declaracién como deuda de recuperacién onerosa de la cuota
impaga de un fraccionamiento de caracter general o particular, de lo cual se
desprende que frente al incumplimiento de pago de la obligacién, la Administracion
debe proceder al cobro de la deuda.

En particular debe observarse que la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Resolucidn N° 047-2014/SUNAT sefala que la declaracion como deuda de
recuperacion onerosa de deudas tributarias aduaneras se realiza de acuerdo a lo
previsto en el Procedimiento INPCFA-PE.02.05, el cual expresamente, sin distingo
alguno, ordena que no es aplicable el beneficio a la cuota pendiente de pago de los
fraccionamientos de caracter general ¢ particular.

IV. CONCLUSION:
Por lo expuesto, consideramos que:

1. De acuerdo con el marco legal vigente, no corresponde declarar de recuperacién
onerosa a la deuda constituida por saldos pendientes de pago resultantes de un
fraccionamiento declarado perdido por incumplimiento.

2. En ese mismo sentido, no procede legalmente declarar de recuperacion onerosa
la deuda constituida por la cuota pendiente de pago de un fraccionamiento vigente
de caracter general o particular, ain cuando el monto no justifique su cobranza.

Callao, 25 AGD. 2014

SCT/FNM/jtg
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MEMORANDUM N;/3§-201 4-SUNAT/5D1000

A : ADA ROCIO FRANCO MARCOS
Intendente de Aduana de Arequipa
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerencia Juridico Aduanera
ASUNTO : Declaracion de deudas fraccionadas como de recuperacion
onerosa
REF. : Memorandum Electrénico SIGED N° 00063-2014-310020
FECHA :
Callao, 25 AG0. 204

Me dirijo a usted en relacién a la comunicacidn de la referencia, mediante la cual el
Departamento de Recaudacion y Contabilidad de la Intendencia a su cargo solicita el
pronunciamiento legal de esta Gerencia, a efectos de determinar si procede declarar
como deuda de recuperacién onerosa el saldo de deudas acogidas al beneficio de
fraccionamiento particular, generado por el incumplimiento en el pago de las cuotas
-correspondientes, produciendo incluso la declaracién de pérdida del referido beneficio.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N°&.2-2014-SUNAT/5D1000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracién y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

NORA SOMAT kRA TORRIAN;
Garénte Juridico Aduanerc
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

Se adjunta Informe N°4.Z-2014-SUNAT/5SD1000 en cuatro (4) folios
SCT/FNMijtg :
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