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. MATERIA:

Se consulta si procede aplicar la sancién de multa establecida en el numeral 9) del inciso
b), del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, al despachador de aduanas que
realiza un tramite de importacion sobre la base de documentacion e informacion
proporcionada por el importador, respecto de una mercancia que anteriormente habria
sido reembarcada por haber sido considerada como prohibida.

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N® 1053 - Ley General de Aduanas y normas modificatorias, en
adelante LGA.

- Decreto Supremo N? 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, en adelante RLGA.

- Resolucion de la Superintendencia Nacional de Aduanas N2 332-2004-SUNAT, se
aprobd el Procedimiento Especifico: Control de Mercancias Restringidas INTA-
PE.00.06, en adelante el Procedimiento de Control de Mercancias Restringidas.

ll. ANALISIS:

¢Procede aplicar la sancion de multa establecida en el numeral 9) del inciso b), del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas, al despachador de aduanas que realiza
un tramite de importacién sobre la base de documentacién e informacion
proporcionada por el importador, respecto de una mercancia que anteriormente
habria sido reembarcada por ser de importacién prohibida?.

Se precisa en los términos de fa consulta, que el tramite fue realizado sobre mercancias
que ingresan nuevamente a territorio nacional, luego de haber sido reembarcadas por
haberse determinado en un anterior despacho de importacion definitiva tramitado por otro
despachador de aduana, que se trataba de mercancias de importacion prohibida,
consultandose en ese marco si procede aplicar al segundo despachador de aduana que
realiza el nuevo tramite de importacién y que formula la declaracion en base a la
documeéntacion que le proporciond el importador, ignorando lo ocurrido anteriormente con
la mercancia, 1a sancién de multa establecida en el numeral 9) dei inciso b) del articulo
192° de la Ley General de Aduanas.

Sobre el particular debemos sefialar, que conforme a {o estipulado por el articulo 17° de
la LGA, son despachadoeres de aduana, entre otros, los agentes de aduana; quienes
estan facultados, en general, para intervenir, previo encargo', en los diversos actos y
sprocedimientos aduaneros previstos en la LGA; y en particular, para prestar servicios de
despacho de mercancias, actuando siempre de conformidad con lo dispuesto en nuestro
ordenamiento juridico, principalmente el articulo 23° LGA concordante con el articulo
21° de su Reglamento.

Esta facuitad la deben llevar a cabo teniendo siempre presente que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 23° del RLGA, actian como auxiliares de la funcion puablica,
siendo responsables de cautelar el interés fiscal en todos los actos y procedimientos en
los que intervengan.

' LGA. Articulo 24%.- Mandato

Acto por el cual el duefio, consignatario o consignante encomienda el despacho aduanero de sus marcancias a un agente
de aduana, que lo acepta por cusmia y riesgo de aqueflos, es un mandato con representacion que se regula por este
Decreto Legislativo y su Regiamento y en lo no previsto en estos por el Cadigo Civil.
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Entre los procedimientos en los que puede intervenir un agente de aduana en
representacion de un importador®, se encuentra el de realizacion del tramite de
despacho de importacion para el consumo, definido por el articulo 49° LGA como “..ef
régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero para su consumo,
luego def pago o garantia segun corresponda, de los derechos arancelarios y demds impuestos

e

aplicables y del cumplimiento de las formalidades y otras obligaciones aduaneras. ...",
cuestion que supone la destinaciéon aduanera al mencionado régimen.

La destinacion aduanera conforme a lo sefialado en el articulo 130° de la LGA, es
solicitada por los despachadores de aduana y personas legalmente autorizadas,
mediante declaracion aduanera formulada en el documento aprobado por la
Administracion Aduanera, la misma que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 134° del
mismo cuerpo legal, en los casos que se trasmita a través de medios electrénicos®, se
considera aceptada por la administracién con la numeracion correspondiente.

Por su parte, el inciso a) del articulo 97° de la LGA establece que por excepcién sera
reembarcada la mercancia destinada a un régimen aduanero que como consecuencia
del reconocimiento fisico se determine que su importacion se encuentra prohibida,
debiendo procederse al legajamiento sin cargo ni valor fiscal de la deciaracion aduanera
en el marco de la cual se realizé el mencionado reconocimiento®.

La razdn de ser de las normas que prohiben el ingreso al pais de ciertas mercancias
radica en la necesidad de proteger diferentes bienes juridicos (la moralidad publica, la
seguridad riacional, la proteccién a la vida o a la salud humana, animal o vegetal, la
defensa del consumidor y la proteccién del medio ambiente), considerados de relevancia
constitucional, dado que sin ellos seria casi imposible la vida en sociedad.

Ahora bien, dentro de las obligaciones que por mandato del articulo 19° de la LGA
asumen lo$ despachadores de aduana, se encuentra _prevista en el inciso d) la
obligacion de no destinar mercancias de importacién prohibida. En concordancia
con esta disposicion legal, el numeral 12 de la Seccién VI del Procedimiento de Control
de Mercancias Restringidas sefiala que “Es responsabilidad de jos despachadores de

aduana el cumplimiento de las normas legales sobre mercancias de importacidn/exportacion
prohibidas. ...”

i
Adicionalmente y como correlato al incumplimiento de la mencionada obligacién, el

numeral 9 del literal b) del articulo 192° de la LGA establece como infraccién
sancionable con multa lo siguiente:

“Articulo 1922- Infracciones sancionables con mulita
Cometen infracciones sancionables con muita:

b) Los despachadores de aduana, cuando:
é. - Destinen mercancias prohibidas;

(Enfasis anadido)

2 Bajo cuentay rlesgo del importador que le encomienda el despacho.
¥ Gabe precisar ‘que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 134° LGA, modificado por el Decreto Legislativo N* 11089,
del 20.06.2012, la declaracion efectuada utilizando una téenica de procesamiento de datos incluird una firma electrénica
u otros medios de autenticacion. La clave electronica asignada a los despachadores de aduana equivale y sustituye a
su firma manuscrita o a la del representanie legal, segiin se trate de persona natural o juridica, para todos los efectos
legales.

* Para estos casos, se sefiala en el rubro B del Procedimiento de Conirol de Mercancias Restringidas, que cuando el
especialista en aduanas o ef oficial de aduanas verifique, comprucbe o detecte el ingreso ¢ salida de mercancias
prohibidas, segun sea el caso y las condiciones previstas por nommas especiales, salvo por disposicion legal que
establezca lo contranio, procede al legajamiento de la declaracion aduanera; al reembarque de la mercancia o,
eventualmente a su comiso (en los casos previstos en ef articulo 1977, ifteral ¢) de la LGA); enire otros,
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Como se puede observar, el tipo legal de la mencionada infraccion establece como
conducta sancionable la accién del despachador de aduana de destinar mercancias
prohibidas, infraccién que conforme a lo dispuesto en el articulo 189° de fa LGA, debe
ser determinada® de manera objetiva, de forma tal que, en principio, cada vez que se
verifique que la existencia de mercancia prohibida, y que no obstante ese caracter, ha
sido objeto de destinacién aduanera por parte despachador de aduana, éste se
encontrara objetivamente incurso en la mencionada infraccion, por no haber cumplido la
obligacion que en su calidad de auxiliar de la funcién publica le asigna la Ley. Infraccion
gue se configura con la sola numeracién de la declaraciéon aduanera, siendo irrelevante
si existio o no el levante de la mercancia, tal como lo ha sefialado el Tribunal Fiscal en
reiterada jurisprudencia®.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que lo antes mencionado no incluye situaciones
ajenas al conocimiento del despachador de aduana que efectud su declaracién aduanera
en base a la descripcidén y a las caracteristicas que sefialaba la documentacion que la
sustenta y que le proporciond el importador a! encargarle el despacho aduanero, siempre
que de acuerdo a ia informacién que ésta contiene no se evidencie que se trata de
mercancia que legalmente tenga el caracter de prohibida, ain cuando producto de las
acciones propias del despacho aduanero se determine que las caracteristicas de la
mercancia declarada sean distintas a las de la encontrada y esta Ultima tenga el caracter
de prohibida, criterio que ha sido emitido por esta Gerencia en relacion al despacho de
mercancias restringidas mediante los informes N° 062-2005-SUNAT/2B40000, 055-208-
SUNAT/2B400 y 17-2014-SUNAT/4B4000.

Debemos observar a tal efecto, que en el supuesto antes anotado, la destinacién
aduanera que efectuo el despachador fue la de una mercancia que por sus
caracteristicas no tenia el caracter de prohibida; en tal sentido, siendo que el tipo legal de
la infraccidn prevista en el numeral 9 del literal b) del articulo 192° de la LGA, requiere de
la accion de destinar mercancias prohibidas, en el caso sefalado, la accién del
despachad?r no se encontraria dentro del supuesto infraccional.

En este orden de ideas, podemos sefalar que en los supuestos en los que el
despachador de aduana, cumpliendo con todas sus obligaciones correspondientes a la
formulacion de la declaracién aduanera de mercancias, se basé en la descripcién y
caracteristicas sefialadas en la documentacion que le proporcioné el importador, segin la
cual la mercancia no era de importacion prohibida, en aplicacion de los principios de
causalidad, 'presuncién de licitud previstos en los numerales 8 y 9 del articulo 230° de la
Ley N° 274447, asi como de verdad material consagrado en el numeral 1.11 del Articulo
IV de la misma Ley®, no le resultaria aplicable la infraccién prevista en el numeral 9 del
literal b) del articulo 192° de la LGA.

No obstante lo antes sefalado, queda claro que si de la documentacién otorgada para el
despacho, se evidencia el caracter de prohibida de la mercancia, y a pesar de elio el
despachador solicita su destinacién aduanera, éste se encontraria objetivamente incurso
en la mencionada infraccién.

% El Diccionario de la Real Academia define determinar, de la siguiente manera:
(Del lat. determinare). 1. tr. Fijar los términos de algo. 2. tr. Distinguir, discernir. 3. ir. Sefialar, fijar algo para algun
efecto. Deferminar dia, hora. 4. tr. Tomar resolucion. U. . ¢. pml. 5. tr. Hacer tomar una resolucién. Esto me determiné a
ayudarle.

j Véase, entre otros, las RTF N° 18828-A-2011 y 1463-A-2014

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraceidn
sancionable.
9. Presuncion de licitud.- Las enfidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrano
5 “principio de verdad materlal - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente
fos hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordade eximirse de ellas”.
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IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, se concluye lo siguiente:

1. El acto de la destinacidon aduanera de mercancia prohibida configura objetivamente ia
comision de la infraccion tipificada en el numeral 9), inciso b), del articulo 192° LGA.

2. Excepcionalmente, la mencionada infraccion no resultara aplicable a los
despachadores de aduana que hayan formulado la declaracién conforme a la
descripcion y caracteristicas sefialadas en la documentacion aduanera que se le
otorga para el despacho de las mercancias y segun la cual la mercancia declarada no
tiene caracter de prohibida.

Callao,ﬂ j SE?. 2014

KORA SOMIA CABRERA TORRIANE
Gerghte Juridico Adianero
WrENITENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/jjvp
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SUNAT

SUPERNTEDENOU HACIONAL CEADUNAS Y OF ACMIRSTRACKIN TRELTARIA

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Promocidn de 1a Industria Responsable y Compromiso Climético”

oFicio N° < 7 -2014-SUNAT/5D1000

Callao, g ¢ Sti. 2014

Sefior

PETER ANDERS MOORES

Presidente de la Camara Nacional de Comercio,

Produccién, Turismo y Servicios - PERUCAMARAS

Av. Giuseppe Garibaldi N° 396, piso 6 Jesus Maria (Lima — Per()

Presente.-
Asunto . Solicita interpretacion del articulo 192° de la Ley General de Aduanas
Referencia : CNC/140-14

Exp. N° 000-TI0001-2014-560944-9
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, por el
cual se consulta si resulta aplicable la sancién de multa establecida en el numeral 9) del
inciso b), del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, al despachador de aduanas
que realiza un tramite de importacion sobre la base de documentacién e informacion
proporcionada por el importador.

Sobre el particular, se remite el Informe N°< 7 -2014-SUNAT/5D1000, que contiene la
opinidn de la Gerencia Juridico Aduanera en relacién a la aplicacién de la infraccién en
consulta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

----------

ico Aduanerg
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

¢

SCT/FNM/jvp
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