INFORME N° ﬁ? -2014-SUNAT-5D1000

. MATERIA:

Se solicita precisar si la multa prevista en la tabla de sanciones por la comisidn de la
infracciéon prevista en el numeral 6 inciso d) del Articulo 192° de la Ley General de
Aduanas, se aplica por cada documento de transporte no consignado en el manifiesto de
carga o si ésta debe ser aplicada por cada manifiesto de carga independientemente del
numero de documentos de transporte no declarados en el mismo.

Il. BASE LEGAL:

o Decreto Legislativoc N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas y sus
modificatorias, en adelante LGA.

+ Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba e! Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus modificatorias, en adelante RLGA.

¢ Decreto Supremo N° 031-2008-EF, que aprueba la Tabla de Sanciones, y sus
modificaciones, en adelante Tabla de Sanciones.

» Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 500-2010/SUNAT/A,
qgue aprueba el Procedimiento General INTA-PG.09 v.5 — Manifiesto de carga, en
adelante Procedimiento INTA-PG.09.

» Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 558-2010/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento Especifico INTA-PE.09.02 - Rectificacion de Errores e
incorporacion de documentos de transporte al Manifiesto de Carga, en adelante
Procedimiento INTA-PE.09.02.

lll. ANALISIS:

Sobre el particular, debemos indicar que el inciso a) del articulo 27° de la LGA,
concordante con el articulo 103° del mismo cuerpo legal, sefiala entre las obligaciones del
transportista, la de transmitir electronicamente la informacion del Manifiesto y demas
documentos, en la forma y plazo que sefale el reglamento’.

Precisa el inciso b) del articulo 143° del RLGA, la obligacién del transportista de transmitir
electrénicamente los documentos de transporte que correspondan a la carga para el lugar
de ingreso®, asi como la carga en transito para otros destinos; asi como la carga no
desembarcada en el destino originalmente manifestado.

De lo dispuesto en los articulos antes mencionados, resulta clara la obligacion del
transportista de transmitir electronicamente todos los documentos de transporte
correspondientes a la totalidad de la carga que lleva a bordo, inclusive de la que no va a
ser desembarcada.

El incumplimiento de la mencionada obligacién, se encuentra tipificada en el numeral 6),
inciso d) del articulo 192° de la LGA, modificado por el articulo 4° del Decreto Legislativo
1122, como infraccion sancionada con multa aplicable a los transportistas o sus
representantes en el pais, cuando: (.. )"Los documentos de transporte no figuren en los
manifiestos de carga, salvo gue éstos se hayan consignado correctamente en la declaracion”.

n ese sentido, el articulo 143° del RLGA dispone que la referida transmisién en la via maritima se efectda hasta cuarenta
pcho {48) horas antes de la llegada de la nave, y tratdndose de ia via aérea, hasta dos (2) horas antes de la llegada de la
ronave, con relacion a las demas vias esta transmisidn se efectia hasta antes de la llegada del medio de transporte.

Incluyendo los envios de entrega rapida, envios postales y valija diplomatica.
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En tal sentido, el articulo 146° del RLGA establece que el transportista o su representante
en el pais, realiza la incorporacién de documentos de transporte al manifiesto de carga por
medios electronicos hasta antes de la salida de la mercancia del punto de llegada,
entendiéndose que tal incorporacion se encuentra referida a los documentos de transporte
gue no fueron incluidos al momento de realizar |a transmisidén del manifiesto y sin perjuicio
de Ia; aplicacién de la sancion tipificada en el numeral 6), inciso d) del articulo 192° de la
LGA®.

Al respecto cabe sefalar, que la Tabla de Sanciones, modificada por Decreto Supremo N°
001-2013-EF, establece para dicha infracciéon una multa de 1 UIT en la via maritima y 0,5
de la UIT en las demas vias, sin precisar si ella se aplica una sola vez por cada manifiesto
o tantas veces como documentos de transporte se pretendan agregar al manifiesto.

Sobre el particular, el articulo 2° de la LGA define el manifiesto de carga como el
documenio que contiene informacidn respecto del medio de transporte o unidad de
transporte, numero de bultos, peso € identificacién de las mercancias que comprende la
carga.

Por otro lado, el documento de transporte es el documento o titulo que refleja el contrato
de transporte celebrado entre e! transportista y el que entrega las mercancias para su
traslado y contiene las condiciones, derechos y deberes pactados entre el transportista y el
que entrega la mercancia para su traslado®; en otros términos, es el documento emitido
por el capitan o transportista al cargador, cuya finalidad es acreditar la recepcion de la
mercancia y supone el compromiso de transportarila a un determinado lugar y en un
tiempo determinado.

En ese sentido, el transportista debe emitir un manifiesto de carga por cada arribo y salida
del medio de transporte de territorio aduanero y tantos documentos de transporte como
contratos de fletamento haya celebrado para trasladar mercancias a bordo de ese medio
de transporte.

De forma tal, que se deduce del texto de la norma bajo analisis, que el supuesto
infraccional tipificado como sancionable, se configura cuando “los documentos de
fransporte” -término usado en plural- no figuran en el manifiesto de carga; evidenciandose
que la infraccién la constituye cada omision de la consignacién de los mencionados
documentos en el manifiesto y no las omisiones al manifiesto de carga considerado como
un todo, el mismo que sélo es sefialado de manera referencial como el instrumento en e
que los mismos tenian la obligacién de ser declarados. Debe recordarse a tal efecto, que
si bien los documentos de transporte se transmiten en relacién a un manifiesto de carga,
ellos son distintos de éste dltimo.

En tal sentido, en el supuesto en consulta, nos encontramos frente al incumplimiento de
una obligacion del transportista que se configura sobre cada uno de los documentos de
transporte correspondientes a la carga que llevaba a bordo de la nave a su llegada al pais
y que no fueron incluidos en la transmisién de su manifiesto de carga, por lo que conforme
al tipo legal de la infraccion prevista en el numeral 8), inciso d) del articulo 192° de la LGA,

? Salvo que éstos se hayan consignado correctamente en una declaracién aduanera efectuada antes de la transmision del
manifiesto, cconforme a los criterios vertidos en el Informe N.° 039-2009-SUNAT/2B4000, Memorandum Electrénico N.°
151-2009-3A1000 y en el Informe Técnico Electrénico N.° 04-2009-3D1200 (Publicados en el portal institucional).

exto elaborado scbre la base de la definicién de carta de porte contenida en el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Fsual de Guillermo Cabanellas, 1l pag. 85, 21 edicion Buenos Aires, Argentina.
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la sancién corresponde ser aplicada por cada documento de transporte no consignado
que deba agregarse al manifiesto de carga a pedido de parte o de oficio”.

Lo antes mencionado se ve confirmado con lo dispuesto en el inciso ¢) del numeral 2) de
la Seccion VI del Procedimiento INTA-PE.09.02, segun el cual la incorporaciéon de
documentos de transporte al manifiesto de carga se efectua mediante la solicitud de
rectificacion del manifiesto, la cual conforme al numeral 6) de la misma seccién, se
transmite en forma electrénica o se presenta fisicamente, solicitud que de acuerdo al
formato aprobado en el anexo 2 para tal efecto, se efectla a razén de una por cada
documente de transporte que se tenga que agregar al manifiesto.

Sin perjuicio de lo sefialado debemos indicar gue, conforme lo establecido en el Informe N°
06-2014-SUNAT-5D1000° entre el periodo del 19.07.2012, fecha de vigencia del Decreto
Legislativo 1122 que modifico el tipo infraccional del numeral 6 inciso d) del articulo 192 de
la LGA y hasta antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 01-2013-EF que
modificd la Tabla de Sanciones, no resulta aplicable las multas correspondientes a la
infraccion bajo andlisis.

IV. CONCLUSION:

Conforme a io anteriormente expuesto la sancidn a la infraccion establecida en el numeral
6) del inciso d) del articulo 192° de la LGA, debe ser aplicada por cada documentc de
transporte que no figure en el manifiesto de carga y el transportista incorpore o que la
administracién detecte y adicione de oficio al mismo.

callao, 13 OCT. 2064

S

CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Jurfdico Aduancia(e)
OYTENDENCIA-NACIONAL JURIDIGA

SCT/FNM/ecj

* Conforme el Informe N° 113-2012-SUNAT-5D1000 el transportista se encontrard incurso en infraccién, con
independencia del hecho de que el transportista haya solicitado o no la agregacién del documento de transporte al manifiesto
de carga comespondiente, esto en razén a que el tipo legal de la infraccién no establece tal situacion como condicidn para la
configuracién de la infraccién.

¥ Publicado en el portal institucionat.
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MEMORANDUM N°-ZZ2/ -2014-SUNAT/5D1000

A :  MIGUEL YENGLE YPANAQUE
Intendente de la Aduana de Paita
DE :  CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanero (e )
ASUNTO :  Aplicacién de multa al transportista
REFERENCIA : Memorandum electrénico N° 115-2014-3K0000
FECHA : Callao, § 3 0CT. 2014

Me dirijo a usted en atencion a la consulta formulada por su despacho, en relacion a la
aplicacion de la multa al transportista por la infraccion prevista en el numeral 6 del
literal d) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas.

Scbre el particular se adjunta al presente el Informe N° ?Z -2014-SUNAT/5D1000,
emitido por esta Gerencia, mediante el cual se absuelve la consulta formulada.

Atentamente,

C._J

CARMELA PFLUCKER MARRCQUIN
Gerente Juridico Aduanesole)

INTENDENGIA NACITINAL JURIDIGA

SCT/IFNM/EFCY



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

