INFORME N¥9.5-2015-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formulan consultas respecto.-a las formalidades aduaneras que deben cumplirse
cuando se trate de la salida al exterior como reexpedicién de aquellas mercancias
provenientes de la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA).

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante
Ley General de Aduanas.

- Ley N.° 27688 que aprueba la Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna y
demas normas modificatorias, en adelante Ley de ZOFRATACNA.

- Decreto Supremo N° 002-2006-MINCETUR, que aprueba el TUO del Reglamento
de la Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna y demas normas
modificatorias; en adelante Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 00204 que
aprueba el Procedimiento General ZOFRATACNA denominado Procedimiento
INTA-PG.23 (v.2); en adelante Procedimiento INTA-PG.23.

i. ANALISIS:

1. ;De acuerdo a lo regulado por el articulo 30° del Reglamento de 1a Ley de
ZOFRATACNA, la salida al exterior como reexpedicion, Gnicamente puede
realizarse a través de un transito aduanero internacional o puede ser utilizada
también una solicitud de traslado para este supuesto?

En principio tenemos que el articulo 14° de ley de ZOFRATACNA estipula que “Ef ingreso
y fa salida de mercancias de la ZOFRATACNA procedentes del exterior se efectia por cualquier
aduana auforizada en el territorio nacional, con fa sela presentacién de la soficitud de traslado de
mercancia a la ZOFRATACNA, o acogiéndose a los tratados, convenios o acuerdos

internacionales de transporte de carga’. (Enfasis afiadido)

Por su parte el articulo 28° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA, precisa que la
\salida de las mercancias desde la ZOFRATACNA, puede tener los siguientes destinos:

é a) Hacia el exterior
%~ b) Hacia el resto del territorio nacional
¢) Hacia ia Zona comercial
d) Hacia la Zona de extension
e) Hacia los CETICOS.

Cabe relevar, que el articulo 25° de la mencionada Ley faculta a la SUNAT para aprobar
los procedimientos de ingreso y salida de bienes de la ZOFRATACNA y de la Zona
Comercial de Tacna, asi como para sefalar las modalidades operativas aduaneras
necesarias para el mejor cumplimiento de la Ley de ZOFRATACNA y su Reglamento y al
Comité de Administracion de la ZOFRATACNA para aprobar los procedimientos
internos de ingreso, permanencia y salida de mercancias, incluida la salida de bienes a
ia Zona Comercial en concordancia con la legislacion aduanera.

En ese sentido, en ejercicio de la mencionada facultad la Autoridad Aduanera aprobd el

Procedimiento INTA-PG.23, mediante el cual se regulan los aspectos vinculados al
ingreso y salida de bienes desde y hacia la ZOFRATACNA.
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Asi tenemos, que en relacion a la salida de las mercancias desde la ZOFRATACNA hacia
el exterior, el numeral 20) del rubro V1) del Procedimiento INTA-PG.23 ha establecido que
se puede efectuar bajo las siguientes modalidades:

“20. La salida de mercancias hacia el exterior se efectia bajo las siguigntes modalidades:

a) Exportacion. Para aquellas mercancias nacionales, nacionalizadas o exlranjeras que
hayan sido objeto de algun proceso de transformacion, elaboracion o reparacion dentro
de la zona. Dicha operacion es autorizada y controlada por la Administracion Aduanera.

b) Reexpedicion’. Para aquellas mercancias que salen en forma definitiva de la
ZOFRATACNA con desting al exterior sin haber sufrido ningun fipo de transformacién,
elaboracion o reparacion dentro de esta zona. Este tramite se efectda conforme a los
convenios o acuerdos internacionales de transporte de carga suscrifos por el Perd”.

(Enfasis afadido).

Bajo el marco normativo expuesto, tenemos que la reexpedicion constituye una de las
modalidades de salida de mercancias desde la ZOFRATACNA hacia el exterior, la misma
que resulta aplicable sobre la mercancia que sale desde esa zona hacia el exterior del
pais, sin haber sufrido ningun tipo de transformacion, elaboracién o reparacion dentro de
la ZOFRATACNA y que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 20) de la seccion VI
del Procedimiento N° INTA-PG.23, se realiza de conformidad con los convenios ©
internacionales de transporte de carga suscritos por €l Pera.

Ahora bien, el articulo 30° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA medificado con
Decreto Supremo N 006-2012-MINCETUR, establece lo siguiente:

“Articulo 30.- Los procedimientos internos de controf del ingreso, permanencia y salida de
fas mercancias, provenientes del exterior o del resto del territorio nacional en fa
ZOFRATACNA seran aprobados por la Administracion de fa ZOFRATACNA, fa cual debera
controlar su cumplimiento.

SUNAT aprobara los procedimientos para el ingreso, salida y trastado de los bienes hacia y
desde la ZOFRATACNA y de la Zona Comercial de Tacna, asi mismo sefialara las
modalidades operativas aduaneras necesarias para el mejor cumplimiento de la ley y el
presente reglamento.

El ingreso, salida y trasfado de las mercancias a través de las Aduanas del pais, hacia y
desde la ZOFRATACNA, incluyendo, la ZEEDEPUNO, los CETICOS y Zonas de
Extensitn, sera autorizado por SUNAT.

La autorizacién y control de la reexpedicion de las mercancias provenientes del exterior
o del resto del territoric nacional dentro de la ZOFRATACNA, estara a cargo de la
administracion de la ZOFRATACNA. Para efectos del traslado de las mercancias de fa
ZOFRATACNA hacia el exterior, se deberd contar con la declaracién de Transito
Aduanero Internacional que ampare su traslado.

La salida de mercancias provenientes del exterior desde la ZOFRATACNA hacia
terceros paises se efecttia por cualquier aduana autorizada en el territorio nacional, con la
sola presentacion de una Solicitud de Traslado, o la aplicacion de los convenios o
acuerdos internacionales de transporte de carga suscritos por el Peru, sequn
corresponda. La SUNAT establecer las rutas por donde se trasfadaréan las mercancias.”

(Enfasis anadido).

Segun se puede apreciar de lo dispuesto en el tercer y cuarto parrafo del articulo 30°
antes transcrito, cuando la salida de las mercancias de ZOFRATACNA se va a realizar a
través de las aduanas del pais, la autorizacién correspondiente se encuentra a cargo de
la SUNAT, mientras que cuando se trate de la reexpedicion de las mercancas desde la
ZOFRATACNA hacia el exterior (terceros paises), la autorizacion y control se encuentra a

' El literal g) del articulo 1° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA senala que debe entenderse como
REEXPEDICION "A la salida definitiva de la ZOFRATACNA con destino al exterior de mercancias almacenadas sin haber
sufrido ningun tipe de transformacian, elaboracion o reparacién dentro de dicha Zona™
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cargo de la Administracion de ZOFRATACNA, condicionandose expresamente en este
ultimo supuesto, a que dicho traslado de las mercancias se realice al amparo de una
declaracion de transito aduanero internacional.

Por su parte, el dltimo parrafo del mismo articulo 30° bajo comentario, sefiala en relacion
a la salida de mercancias provenientes del exterior desde la ZOFRATACNA con destino a
terceros paises, que ésta se puede efectuar por cualquier aduana autorizada en el
territorio nacional, con la sola presentacién de una Solicitud de Traslado o la aplicacién
de los convenios o acuerdos internacionales de transporte de carga suscritos por el Peru
segtn corresponda al caso.

Debe tenerse en cuenta para tal efecto, que la norma usa el término “segun
corresponda”, lo que implica que no es que ambas formas de traslado puedan resultar
aplicables indistintamente, sino que debera aplicarse tan sélo aquella que corresponda a
la forma como se produzca la salida de la mercancia.

En ese sentido, a partir de una interpretacion sistematica y concordada de las normas
contenidas en los cinco parrafos del mencionado articulo 30°, podemos sefialar que
conforme al mandato expreso del cuarto parrafo de ese articulo, correspondera para el
caso puntual de la reexpedicién de mercancias, que su traslado se realice al amparo de
una declaracion de transito aduanero internacional, no siendo posible que el mismo se
realice al ampara de una solicitud de traslado.

En consecuencia, podemos colegir que conforme al articulo 30° del Reglamento de la Ley
de ZOFRATACNA, la salida de mercancias desde la ZOFRATACNA se debe realizar en
cualquiera de las siguientes modalidades:

ENTIDAD COMPETENTE PARA
MODALIDAD AUTORIZAR CONDICIONES
Por cualquier aduana autorizada
Salida a través de las aduanas SUNAT en el territorio nacional con la
del pais desde la ZOFRATACNA presentacion de una sclicitud de
traslado
Por cualquier aduana autorizada
Reexpedicion de mercancias en el territorio nacional con la
provenientes del exterior o del La Administracion de aplicacion de los convenios o
resto de territorio nacional desde ZOFRATACNA acuerdos internacionales de
la ZOFRATACNA transporte de carga suscritos por
el Pery.

Lo antes mencionado, ha sido recogido también en el numeral 21) del rubro V1) del
Procedimiento INTA-PG.23 donde se sefala que “La ruta para ia reexpedicion de mercancias
ingresadas a la ZOFRATACNA provenientes del exterior o del resto del territorio nacional se
determina conforme al Procedimiento General “Transito Aduanero Intemacional de Mercancias

CAN - ALADI” INTA-PG.27" lo que confirmaria que en el caso de la reexpedicion, el
traslado de las mercancias se .debe efectuar al amparo de un transito aduanero
internacional de mercancias conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 30°
del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA.

En ese sentido, en caso de considerarse necesario que el traslado de las mercancias
reexportadas se realice al amparo de una solicitud de traslado, se sugiere al area
consultante promover el proyecto normativo modificatorio de lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 30° del Reglamento de ia Ley de ZOFRATACNA, y de ser necesario,
la adecuacién del Procedimiento INTA-PG.23.

2 Numeral modificado por la RSNAA N°557-2012-SUNAT/A.
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. ¢éQué debe entenderse por aduana autorizada para el ingreso y salida de
mercancias hacia y desde la ZOFRATACNA? En todo caso ;Cual es la entidad
que corresponde determinar cuales son las aduanas autorizadas?

Al respecto debemos sefialar, que se entiende por aduana autorizada para el ingreso y
salida de mercancias hacia y desde la ZOFRATACNA, a aquellas detalladas en el
Procedimiento INTA-PG.23* para que se realice el mencionado ingreso o salida conforme
a la normatividad vigente.

En cuanto a la entidad competente para determinar cuales son las aduanas autorizadas,
cabe relevar que el articulo 25° de la Ley de ZOFRATACNA, faculta a fa SUNAT para
aprobar los procedimientos de ingreso y de salida de bienes de la ZOFRATACNA y de la
Zona Comercial de Tacna, asi como para senalar las modalidades operativas aduaneras
necesarias para el mejor cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento y al Comite
de Administracién de la ZOFRATACNA para aprobar los procedimientos internos de
ingreso, permanencia y salida de mercancias, incluida la salida de bienes a la Zona
Comercial en concordancia con la legislacién aduanera.

En el mismo sentido, el articulo 30° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA

establece que la “SUNAT aprobara los procedimientos para el ingreso, salida y trasfado de los
bienes hacia y desde la ZOFRATACNA y de la Zona Comercial de Tacna, asi mismo sefialara las
modalidades operativas aduaneras necesarias para el mejor cumplimiento de fa fey y el presente
reglamento’, dejandose a la competencia de la Administracion de la ZOFRATACNA la

aprobacion de los procedimientos internos de control.

En ese orden de ideas, en base a las facultades otorgadas por las normas anfes
mencionadas, correspende a la SUNAT* determinar técnicamente qué aduanas
resultarian autorizadas para el ingreso y la salida de mercancias hacia y desde la
ZOFRATACNA, aspecto operativo necesario para el mejor cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de ZOFRATACNA y su Reglamento y para el adecuado ejercicio del control
aduanero.

iil. CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente
informe, se concluye sefialando lo siguiente:

a. En el caso de la reexpedicién de mercancias desde la ZOFRATACNA hacia terceros
paises, la operacién es autorizada por la Administracion de la ZOFRATACNA,
debiendo efectuarse el traslado de las mercancias al amparo de un trnsito aduanero
internacional de mercancias conforme a lo expresamente exigido por el cuarto parrafo
del articulo 30° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA.

b. Debe entenderse por aduana autorizada para el ingreso y salida de mercancias hacia
y desde la ZOFRATACNA, a aquellas expresamente sefialadas por la SUNAT como
entidad competente para este fin, por los fundamentos expuestos en el presente
informe.

3 Concordado con los articulos 18°, 19°, 20°, 28° y 33° det Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA.

* Asimismo por tralarse de la potestad aduanera consagrada en el articulo 164° de la Ley General de
Aduanas y concebida como el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracion Aduanera
para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte,
dentro del territorioc aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero.
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IV. RECOMENDACION:

En caso el area consultante considere necesario y conveniente, que se viabilice que el
traslado de las mercancias con destino a terceros paises se pueda realizar tambien al
amparo de una solicitud de traslado y no exclusivamente a través del transito aduanero
internaciona!, se le sugiere promover el proyecto normativo modificatorio del cuarto
parrafo del articulo 30° del Reglamento de la Ley de ZOFRATACNA, asi como la
posterior modificacion del Procedimiento INTA-PG.23.

Callac, 13 FNE 2015

SCT/FNMjjgoc.
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INVENDENCIA NACIONAL DE TECHICAADUANERA
¢ GERENCWA DE PROCESDS DE SALIDA ¥ REGIMENES ESPECIALES

1 3 ENE. 2015
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MEMORANDUM N° /.2 -2015-SUNAT/5D1000

A ; MARIA LOURDES HURTADO CUSTODIO

Gerente de Procesos de Salida y Regimenes Especiales {e)
DE ; SONIA CABRERA TORRIAN!

Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Reexpedicidon de mercancias desde la ZOFRATACNA.
REFERENCIA : Memorandum Etectrbnico N° 00051-2014-5C3000

pac

FECHA : callao, 13 TNE. cuw

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
consultas respecto a las formalidades aduaneras que deben cumplirse cuando se trate de
la salida al exterior como reexpedicion de mercancias provenientes de ZOFRATACNA.

Al respecto, esta Gerencia ha emitido el Informe NVO5 -2015-SUNAT/SD1000, mediante
el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se adjunta para los fines
correspondientes.

Atentamente,

SUNAT }
GERENCIA JURIDICO ADUANERA
Divislon do Normas Aduw.liuab

13 ENE. 2015
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SCT/FNM/jjgec

c.c.. Division de Normas Aduaneras
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