INFORME N° 75 -2015-SUNAT/S5D1000

. MATERIA:

Se formula una consulta relacionada a la adopcién de la medida preventiva de
inmovilizacién de mercancias.

. BASE LEGAL:

— Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

— Decreto Supremo N° 010-2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, en adelante RLGA.

- Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, en adelante LDA.

- Decreto Supremo N° 121-2003-EF, Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, en
adelante RLDA.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 226-2013-SUNAT/A,
que aprueba el Procedimientc Procedimiento Especifico INPCFA-PE.00.01
‘Inmovilizacion - Incautacién y Determinacion Legal de Mercancias®, en adelante
Procedimiento INPCFA-PE.00.01.

lll. ANALISIS:

¢Corresponde al amparo de la Ley de los Delitos Aduaneros disponer medida
preventiva de inmovilizacién respecto de mercancias, medios de transporte, bienes
y efectos que constituyan objeto del delito o infraccién administrativa, asi como de
los instrumentos utilizados para la comisién del mismo?

Con la finalidad de absolver la consulta formulada resulta conveniente sefialar el marco
normativo que regula la aplicacién de la medida de inmovilizacién. Asi, en el ambito
aduanero la LGA en su articulo 2° define a la inmovilizacién como una “Medida preventiva
mediante fa cual la Autoridad Aduanera dispone que las mercancias deban permanecer en un
lugar determinado y bajo la responsabilidad de quien sefiale, a fin de someterlas a las acciones de
control que eslime necesarias.”

La mencionada medida preventiva, es una accién de control dispuesta de oficio por la
Administracion Aduanera en ejercicio de la potestad aduanera', de acuerdo con lo que
establece el inciso b) del articulo 185° de la LGA:

“La Administracion Aduanera, en ejercicio de la potesiad aduanera, podré disponer la
gjecucion de acciones de contral, antes y durante ef despacho de las mercancias, con
posterioridad a su levante o antes de su safida del territorio aduanero, tales como:

(-

b) Disponer fas medidas preventivas de inmovilizacion e incautacién de
mercancias y medios de transporte;
(...)7

[

' Artfculo 164°.- Potestad aduanera

Potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracién Aduanera para controfar el
ingreso, permanencia, trasfado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asf
como para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico
aduanero.”
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Asimismo, el articulo 225° del RLGA dispone lo siguiente:

“Articulo 225° - Medidas preventivas

Para verificar el cumplimiento de las formalidades u obligaciones aduaneras o la
comision; de infracciones, la Administracion Aduanera puede disponer las medidas
preventivas de inmovilizacion o incautacion de mercancias.

Asimismo con el fin de verificar el cumplimiento de las formalidades u obligaciones
tributario-aduaneras, administrativas o fa comision de infracciones, se pueden disponer
fas medidas preventivas de inmovilizacion o incautacion de mercancias y/o medios
de transporte.

Las medidas preventivas son acciones de control realizadas por la Administracién
Aduanera.

El plazo de la inmovilizacion es de diez (10} dias habiles contados a partir de la fecha de
efectuada, prorrogable por un plazo igual. Excepcionalmente, la Administracion
Aduanera podré disponer la prérroga, por un plazo méximo de sesenta (60} dias habiles.

El plazo de la incautacién es de veinte (20) dias héabiles contados a partir de la fecha de
su notificacion.

Dentro de estos plazos los interesados podrén acreditar su derecho de propiedad o
posesién y subsanar o desvirtuar las observaciones formuladas por fa Administracién
Aduanera.

La SUNAT publicard en su portal instifticional, la relacién de mercancias incautadas y/o
inmovifizadas.” (resaltado afiadido)

Cabe anadir, que conforme a lo sefialado en el numeral 1) de la seccién VI del
Procedimiento INPCFA-PE.00.01, el funcionario aduanero que ejecuta acciones de control
antes, durante o después del despacho de las mercancias, esta facultado para disponer
medidas preventivas en aplicacion de la Ley General de Aduanas y de la Ley de los
Delitos Aduaneros, sin hacer distingo alguno; afiadiendo el numeral 3) que el
responsable de custodiar las mercancias con medidas preventivas, como es el caso de la
inmovilizacion, tiene la calidad de depositario conforme a las disposiciones establecidas
en el Cadigo Civil.

De acuerdo con lo sefialado precedentemente, la medida de inmovilizacion constituye una
acciéon de control de caracter preventivo, promovida de oficio por la Administracion
Aduanera, al amparo de la potestad aduanera establecida especialmente en la LGA en
sus articulos 164° y 165° y en los articulos 225° y 226° de su Reglamento; disposiciones
de las cuales se desprende su finalidad, plazos, vigencia y notificacion, entre otros
procedimientos.

Ahora bien, en el ambito de los delitos aduaneros, la LDA contempla en su articulo 13° la
medida de incautacién de mercancias para el caso de delitos como una facultad del
representante del Ministerio Publico, atribuyéndose la misma facultad en el articulo 34° a
la Autoridad Aduanera en el caso de infracciones administrativas vinculadas al delito
aduanero, no considerando en estos casos la medida de inmovilizacién de mercancfas.

No obstante, el articuio 26° de la misma LDA expresamente sefala la facultad del fiscal
de disponer la inmovilizacidon de naves y aeronaves en el curso de las investigaciones
de su competencia.

A partir de |0 dispuesto en el articulo 26° antes mencionado, pareciera desprenderse que
en el marco de la LDA, la unica medida de inmovilizacion prevista en su texto es aquella
gue puede disponer el fiscal sobre naves y aeronaves, cuya naturaleza es distinta a la
regulada en la LGA.
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No obstante, encontramos que el articulo 7° del RLDA, maodificado por el Decreto
Supremo N° 164-2012-EF, sefala lo siguiente:

“Articulo 7°.- Fecha de constatacion

La fecha de constatacion de la comision del delito ¢ de fa infraccion administrativa a que se
refieren los Articulos 15° 17° y 18° de la Ley, serd la fecha de la formulacion del acta
de inmovilizacién o del acta de incautacién correspondiente.”

Cabe relevar al respecto, que el tipo legal original del citado articulo 7° del RLDA hacia
alusion solo al acta de incautacién, incorporandose mediante Decreto Supremo N° 164-
2012-EF a su texto la referencia al acta de inmovilizacion.

El marco legal en el que se aplica el articulo 7° del RLGA es general para el caso de
delitos o de la infraccion administrativa, sin hacer ningun tipo de distingo, por lo que sus
alcances van mas alla de los fines del articulo 26° de la LDA comentado en parrafos
precedentes.

En tal sentido, a partir de la referencia que hace el RLDA al “acta de inmovilizacion™?
como parametro para establecer |a fecha de constatacion de ia comision del delito o de la
infraccion administrativa a que se refieren los articulos 15°, 17° y 18° de la LDA, podemos
inferir que, aun cuando no se haya sefalado de manera expresa, el uso de las medidas
de inmovilizacion previstas en la LGA resultan ser también vélidamente aplicables en el
marco de la LDA, cuestién que resulta por demas légica, teniendo en consideracién que
las intervenciones practicadas al amparo de la ultima de las leyes mencionadas se
realizan en ejercicio de la potestad aduanera reguiada por el articulo 165° de la LGA, que
faculta a la administracion aduanera a disponer medidas preventivas de inmovilizacion y
de incautacion y cuya aplicacién en consecuencia resulta supletoria.

Lo antes mencionado, se ve confirmado con lo dispuesto en la Exposicion de Motivos del
Decreto Supremo N° 164-2012-EF, que en relacién a la modificacién del texto det articulo
7° del RLDA, sefala a la letra lo siguiente:

()

Cabe‘advertir, que en uso de la potestad aduanera la Administracion Aduanera puede
disponer las medidas preventivas de inmovilizacion e incautacion de mercancfas y medios
de transporte, con el fin de verificar el cumplimiento de obligaciones tributario aduaneras.

Si bien la Administracién Aduanera puede aplicar dos medidas preventivas distintas, el
articulo 7° del RLDA sdélo se refiere al acta de incautacion (.. )

En este orden de ideas, se propone modificar el citado articulo, incluyendo las actas de
inmovilizacion que dicte la administracion aduanera’.

Siguiendo esa linea de analisis, la razdn de incluir el acta de inmovilizacion en el marco
del articulo 7° del RLDA fue precisamente la de reconocer la validez de la adopcion de
esa medida dentro de las acciones realizadas al amparo de la Ley de Delitos Aduaneros.

2 El articulo 7° del RLDA fue modificado por el Decreto Supremo N° 164-2012-EF del 29.08.2012, incorpordndose
expresamente el supuesto del acta de inmovilizacion al texto anterior en el ¢ual sélo consideraba el caso del acta de
incautacién.
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IV. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, consideramos que si bien la LDA no cuenta con norma expresa que
facuite a la administracion a adoptar la medida preventiva de inmovilizacién como parte de
las acciones dispuestas en dicha ley, ésta no se encuentra impedida de disponerla como
resultado de la aplicacién supletoria de la LGA y en ejercicio de la potestad aduanera.

15 JUN UK

Callao,

SCT/FNMijtg
CA0246-2015
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MEMORANDUM N°.227-2015-SUNAT/5D1000

A : MARITA GARCIA GOMEZ
Jefe de Comision
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Inmovilizacién al amparo de |a Ley de Delitos Aduaneros
REF. : Memorandum N° 40-2015-SUNAT-1C0200-ACIICDAATPT
Cargo N° 00073-2015-1C0200
FECHA : Callao, 5 JUN. 2015

Me dirijo a usted en relacidn a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta
si corresponde al amparo de la Ley de los Delitos Aduaneros disponer medida preventiva
de inmovilizacidn respecto de mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que
constituyan objeto del delito o infraccion administrativa, asi como de los instrumentos
utilizados para la comision del mismo.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N° 7.5-2015-SUNAT/5D1000,

mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y fines pertinentes.

Atentamente,

Gerenle Juridico Aduaners
\‘:u“*“ 15 NAGIONAL JURIDICA

Se adjunta Informe N° -?5—2015-SUNAT.~‘5D1000 en cuatro (04) folios
SCT/FNMijtg
CA0246-2015
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