INFORME N° y_'-r’ -2015-SUNAT/5D1000

. MATERIA

Regimenes aduaneros especiales - Régimen Aduanero Especial de Envics o
Paquetes Postales transportados por el Servicio Postal.

IIl. ANTECEDENTES

Mediante Informe N° 99-2014-SUNAT/5D1000 se emitic opinién sobre los envios
postales con fines comerciales que son exportados a través de la Empresa de Servicios
Postales del Peru S.A. - SERPOST S.A., denominado Exporta Facil, y que son devueltos
al Peru por la administracion postal del pais de destino, debido a que no se concreto su
entrega a los destinatarios en el exterior’.

En el citado informe se sefiala que para su reingreso al territorio nacional, corresponde
que estos envios postales sean destinados al régimen aduanero de reimportacion en el
mismo estado y que SERPOST S.A. los incluya como parte de la informacion del
documento de envios postales (DEP) desconsolidado que transmite a la Administracion

Aduanera®.

Posteriormente, mediante Memorandum Electronico N° 00015-2015-5C3000, Ila
Gerencia de Procesos de Salida y Regimenes Especiales solicita ampliacion del
mencionado informe, sobre si se requiere modificar previamente la normativa aduanera
vigente para que proceda la aplicacién de las acciones descritas en el pamafo
precedente; y si SERPOST S.A. tendria que transmitir en el DEP desconsolidade la
informacién de los envios postales exportados sin fines comerciales que son devueltos

al pais.

. ANALISIS

a) Destinacién aduanera y despacho aduanero de los envios postales
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normas *Gy, En principio, es importante sefialar que la destinacién aduanera es la manifestacion
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&5 %% de voluntad del declarante expresada mediante la declaracion aduanera de
2 ER mercancias, con la cual se indica el régimen aduanero al que debe ser sometida la

mercancia que se encuentra bajo la potestad aduanera, y es solicitada por los
despachadores de aduana o demas personas legaimente autorizadas, conforme a lo
dispuesto en los articulos 2° y 130° de la Ley General de Aduanas, Decreto

Legislative N° 1053°.
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' En observancia de! Principio de Pertenencia de los envlos postales, consagrado en el Convenio Postal Universal; los
cuales, son denominados envios no distribuibles.

2 Para posibilitar su destinacién aduanera bajo el indicado régimen aduanero.

*  Publicadp el 27.6.2008 y modificatorias, en adelante LGA.
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En tal sentido, por regla general, el despacho aduanerc debe ser realizado con la
intermediacion de un despachador o agente de aduana, sin embargo, se puede
prescindir de su participacion, en agueltos casos determinados en la ley. Una de
estas excepciones se encuentra prevista en el articulo 20° de la LGA, que faculta a
fos duefnos, consignatarios o consignantes a efectuar directamente el despacho
aduanero de sus mercancias cuando el valor FOB declarado no exceda el monto

sefalado en el Reglamento®.

Por otro lado, el articule 190° del Reglamento de la LGA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 010-2009-EF, establece que la Administracion Aduanera podra aprobar
el uso de solicitudes u otros formatos para destinar ias mercancias, los cuales
tendran el caracter de declaracion.

Por su parte, el inciso b) del articulo 98° de la LGA establece que el trafico de envios
o paquetes postales transportados por el Servicio Postal constituye un régimen
aduanero especial, que se rige por el Convenio Postal Universal® y la legislacion
nacional vigente®, y es regulado por su propia normatividad legal especifica’.

Es asi que, mediante el Decreto Supremo N° 244-2013-EF® se aprob¢ el Reglamento
del Régimen Aduanerc Especial de Envios o Paquetes Postales transportados por el
Servicio Postal, el que se aplica en concordancia con ia LGA y los acuerdos suscritos
por el Pera en el marco de la Unién Postal®.

Con relacién a la destinacién aduanera de los envios postales, el articulo 13° del
citado reglamento sefala, de manera general, que estos podran ser destinados a
cualquiera de los regimenes aduaneros previstos en la LGA, conforme a los
requisitos y formalidades establecidos por la Administracion Aduanera.

A su vez, los numerales 141 y 14.2 del articulo 14° del REP establiecen que el
“  despacho aduanero de los envios postales cuyo valor FOB es menor o igual a dos mil
y 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000,00) por envio, se
puede realizar mediante declaraciéon simplificada por la empresa de servicios
postales, el despachador de aduana o el duefio o consignatario; y que cuando supere
dicho monto, el despacho aduanero debe ser realizado a través de un despachador
de aduana, mediante una declaracién aduanera de mercancias.

Asimismo, el numeral 23.2 del articulo 23° del REP dispone que el expedidor salicita
la destinacién de la mercancia al régimen de exportaciéon utilizando su clave SOL y
numera la declaracién simplificada y que el valor FOB por envio y por exportacién no
podra exceder de cinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 5

000,00).
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Por tratarse de una norma especial que regula el régimen aduanero de envios postales, cuando se hace referencia al
reglamento, comresponde que se apliquen las disposiciones contenidas en el Reglamento del Régimen Aduanero Especial
de Envios o Paqueles Postales transportados por el Servicia Postal.

El Convenio Postal Universa! y sus reglamentos fueron incorparados a la legislacién nacional por Decreto Ley N° 18021,
publicado el 23.1,1870; Decreto Ley N° 1806, publicado el 30.10.1971 y la Resalucidn Legislativa N° 26256, publicada el
6.12.1993.

Asimismo, mediante Decretc Supremo N° 009-2001-RE se ratificaron las Actas del XXil Congreso de la Unioén Postat
Universal (UPU), publicado el 25.1.2001.

Tal como lo prevé el articulo 99° de la LGA.

Publicado el 30.9.2013 y modificataria, en adelante el Reglamento de Envios Postales o REP.

Sequn lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final del REP.
2/5



GRIBICE

W

Nt Cwiorm )
e N % 44

Teniendo en cuenta que tanto la LGA y el REP facultan al duefio, consignatario o
consignante a realizar directamente el despacho aduanero de los envios postales, sin
la intervencién de un despachador de aduana, siempre que el valor FOB de las
mercancias no supere los dos mil y 00/100 délares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$ 2 000,00) para su importacion, y hasta los cinco mil y 00/100 délares de los
Estados Unidos de América {US$ 5 000,00) FOB, para su exportacion; y, en la
medida que los envios postales pueden ser destinados a cualquier régimen
aduanero, se concluye que no es necesario modificar el Reglamento de Envios
Postales, para permitir el reingreso al pais de los envios postales que se acogieron al
Exporta Facil"® y son devueltos al Perd, al ser calificados coma no distribuibles por la

administraciéon postal del pais de destino.

Como sabemos, los envios no distribuibles son aquellos que no pudieron ser
entregados al destinatario, por cualquier motivo, y que los envios postales son de
propiedad del expedidor, salvo que hubieran sido confiscados por aplicacion de la

legistacién del pais de destino.

En ese orden de ideas, tal como se sefiald en el Informe N° 89-2014-SUNAT/5D1000,
corresponde que estos envios postales sean destinados al régimen aduanero de
reimportacién en el mismo estado, siendo preciso agregar que el duefio o expedidor
del envio postal puede realizar directamente el despacho aduanero mediante
modalidades simplificadas, siempre que el valor FOB de las mercancias no supere
los dos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000,00)"", para
retirarios de SERPOST S.A."2, debiendo a estos efectos, la Administracion Aduanera
establecer los requisitos y formalidades para este fin.

No obstante, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9° de la LGA, segun
el cual, todo documento emitido por la SUNAT que constituya una norma exigible a
los operadores de comercio exterior debe cumplir con el requisito de publicidad™.

Sobre esa base, es pertinente que se adeclen los procedimientos operativos
aduaneros vinculados a este régimen aduanero especial, como son el Procedimiento
General INTA-PG.13 “Envios postales transportados por el servicio postal - INTA-
PG.13 (version 2)* y el Procedimiento Especifico “Exportacién con fines comerciales
a través del servicio postal® INTA-PE.13.01 (version 1)'°, a fin de regular
expresamente el reingreso de los envios postales que se acogieron al Exporta Facil y
han sido devueltos al Peru, en aplicacion del principio de pertenencia de los envios
postales, previsto en el articulo 3° del Convenio Postal Universal.
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Es importante recordar que el Exporia Facil permite, principalmente, a las pequefias y medianas empresas, realizar
exportaciones utilizando la infraestructura de SERPOST S.A., debiende el exportador acceder directamente al portal weh de
1la SUNAT, llenar la declaracion exporta facil (DEF) y posteriormente depositar su envio postal en cualquier oficina de esla

entidad en todo el pals.
La DEF es un formato unificado, es decir, es al mismo tiempo una declaracidn aduanera de mercancias, segin formato
aprobado por la SUNAT, y la guia postal de SERPOST (CP72), en la que el exporiador indica el tratamiento que la
administracién postal del pais de destina debe dar al envio postal exportado, manifestando su voluntad si el envic posial
sera abandonado o devuelto al pais de origen cuando no puede ser entregado al deslinatario.
El despacho aduanero de las mercancias que tengan montos mayores, se sujetara a las formalidades previstas en la LGA,
su Reglamento y demas disposiciones aplicables al régimen aduanero de reimportacion en el mismo estado.
Al tener la condicion de propietario del envio postal, conforme al articulo 3° de Convenio Postal Universal.
Norma que desamolla el articulo 51° de la Constitucién Politica del Per(l de 1993, in fine, que consagra que la publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado.
Aprobado por la Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 410-2013-SUNAT/A y modificatorias,
publicada el 21,12,2013.
Aprobado por la Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 341-2007-SUNAT/SUNAT/A y
modificatorias.
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b) Registro en el DEP desconsolidado de los envios postales sin fines
comerciales que retornan al pais como envios postales no distribuibles

El articulo 22° del Reglamento de Envios Postales dispone que los envios postales
sin fines comerciales que se embarquen con destino al exterior deben estar
amparados con formato Unién Postal Universal - UPU™ establecido en el Convenio
Postal Universal y sus Reglamentos'’, siempre que e! valor por envio y por expedidor
no exceda los cinco mil y 00/100 délares de los Estados Unidos de América (US$ 5
000,00). Agrega la norma, que SERPOST S A, al momento de su recepcion, debe
verificar que no contengan mercancias prohibidas, o restringidas sin las
autorizaciones correspondientes.

Como se puede observar, si bien el tramite previsto en et REP para la salida del pais
de estos envios se sujeta a normas internacionales que, al haber sido ratificadas por
el Perli, son parte de nuestro derecho interno, se considera necesario conocer el
proceso operativo y las formalidades que observa SERPOST S.A. para su salida y
posterior retorno al Pera por [a administracion postal del pais de destino, como envios
no distribuibles, asi como el tramite que siguen ante la Administracion Aduanera
respecto de ellos, a fin de evaluar la pertinencia de su incorporacién como parte del

DEP desconsolidado.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, se debe mencionar que mediante Resolucion
Ministerial N® 572-2008-MTC'®, se aprobé la "Directiva que regula e! Tratamiento de
los Envios Postales no Distribuibles en el Perd”, norma de cumplimiento obligatorio
para SERPOST S.A., como administrador postal del Estado, de conformidad con el
articulo 14° del Decreto Legislativo N° 685™°.

En el articulo 6° de ia mencionada directiva se establecen las reglas que deben ser
observadas por SERPOST S.A. y los Concesionarios Postales para la devolucion al
remitente de los envios postales no distribuibles, que sean de procedencia nacional
o internacional®®, como es el caso de los envios sin fines comerciales que son
devueltos al Perd, por no haberse producido su entrega al destinatarioc en el

extranjero.
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La UPU se rige por su Constitucion y diversas narmas que la componen, se denominan Actas de la Unién.

E! Convenia Postal Universal, el Reglamento relativa a Envios de Comespondencia y el Reglamento relativo a Encomiendas
Postales incluyen (as reglas comunes aplicables al servicio postal internacional, asi como las disposiciones relativas a los
servicios de comespondencia y de encomiendas postales. Estas actas son obligatorias para todos los paises miembros,

donde nuestro pais forma parte de esta Union.

Publicada el 29.7.2008.
Articulo 14°.- Otérgase por este Decrelo Legisiativo la concasitn, sin exclusividad, del servicio postal en todo el pais a

SERPOST S.A. Dicha concesion la obliga a prestar el servicio postal en todo el pals, con cardcter de adminisiracion postal

del Estado, para el cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales.

Articulo 6°.- Devolucién de Envios Postales no distribuibles

La devolucién de Envios Postales no distribuibles, de procedencia nacional o intermacional, se regird por las siguientes

disposiciones:

a) Los Envios Postales provenientes de las Administraciones Postales de los pafses miembros de fa UPU o con destino
a éstas, tratados por el Operador Piblico, seran devueltos al remilente, en los casos y condiciones establecidas en el
Convenig Postal Universal y Reglamentos de Ejecucion respectivos.

b) Los Envios Postales de procedencia internacional o con destino al exterior, tratades por los Concesionarics de
Servicios Postales, serdn devueltos al remitente, de acuerdo a las condiciones previstas por éstos, que se deriven de
sus centratos de transporte internacional.

c} La comespondencia nacional, serd devueita por los Concesionarios de Servicios Postales y el Operador Publico, de
acuerdo a las condiciones previstas por éstos, sujetindose a lo dispuesto en la presente Directiva.
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A su vez, en su articulo 14° sefiala que el operador publico debe llevar un adecuado
control de los envios postales na distribuibles, a través del registro correspandiente
y estan obligados a mantener a disposicion de la Direccion General de Control y
Supervision de Comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 1a
documentacion que acredite [a imposibilidad de |a entrega de los envios postales o
su devolucion a los remitentes, segln corresponda.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

1. No se requiere modificar el Reglamento de Envios Postales para que los envios
postales que se acogieron al Exporta Facil y son devueltos al Perd sean destinados
al régimen aduanero de reimportacion en el mismo estado, debiendo SERPOST
S.A. registrarios en el DEP desconsolidado, siendo necesario que la Administracion
Aduanera adectie los procedimientos aduaneras respectivos.

2. Los dueitos, consignantes o consignatarios pueden destinar estos envios al régimen
aduanero de reimportacion en el mismo estado, mediante formalidades
simplificadas, siempre que su valor FOB no supere los dos mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 2 000,00).

3. Se requiere conocer con mayor detalle el proceso operative de salida y reingreso de
los envios postales sin fines comerciales que son devueltos por la administracion
postal del pais de destino, al ser calificadoes como no distribuibles, a fin de evaiuar la
pertinencia de su incorporacién como parte del DEP desconsolidado.
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MEMORANDUM N° /6 -201S-SUNAT&SDdOOO-’-—S--{-&“L}'-’-Ih--‘-%w-]‘-m-m

A : MARIA LOURDES HURTADO CUSTODIO
Gerente de Procesos de Salida y Regimenes Especiales (e)

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

Modificacion del Reglamento del Régimen Aduanero Especial de

ASUNTO

Envios y Paquetes Postales transportados por el Servicio
REF : Memorandum Electrénico N° 00015-2015-5C3000
FECHA : Callao, 4§ 7 it il

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual solicita
ampliacion del Informe N° 99-2014-SUNAT/5D1000, en el sentido que si se requiere
modificar previamente ia normativa aduanera vigente para que proceda la aplicacion de
las acciones descritas en citado informe; y si SERPOST S.A. tendria que transmitir en el

DEP 'desconsolidado la informacion de los envios postales exportados sin fines
comerciales que son devueltos al pais.

Sobre el parficular, adjunto.a! presente se remite el Informe N° ¥ #.2015-SUNAT/5D1 000,
que absuelve lo solicitado, para los fines pertinentes.

Atentamente, -

BRERATORRIAN

Gereple Juridid Adushent
werEaneNCiA NAGIONAL SURITICA

SCT/CPM/GSL
NA0020-2015

Se adjunta:
- Informe N° 77 -2015-SUNAT/5D1000 en tres (3) folios.
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