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. MATERIA:

Se formula consulta respecto del alcance de la regularizacion referida en el articulo 18°
del Reglamento de las Disposiciones Tributarias de la Ley N° 27037 - Ley de Promocién
de la Inversion en la Amazonia, aprobado con Decreto Supremo N° 103-99-EF.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislative N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en adelante Ley
N° 27444,

- Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia; en adelante Ley
N° 27037.

- Decreto Supremo N° 103-89-EF, Reglamento de Ia Ley N° 27037; en adelante
Decreto Supremo N° 103-99-EF.

- Ley N°® 27316, Ley de aplicacién de garantias para la importacion de mercancias
destinada a la Amazonia o al amparo del Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano-Colombiano (PECO}; en adelante Ley N° 27316.

- Decreto Supremo N° 028-2001-EF, que establece requisitos de presentacién de carta
fianza para la importacion de bienes cuyo destino final sea la Amazonia o territorio
comprendido en el PECO,; en adelante Decreto Supremo N° 029-2001-EF.

- Resolucion de Intendencia Nacional N° 000325-2000, que aprueba e! Procedimiento
Especifico “Exoneracion del IGV e IPM a fa Importacion de bienes para el consumo
en la amazonia - Ley N° 27037 INTA-PE.01.15 {versién 1), en adelante
Procedimiento INTA-PE.01.15.

- Resolucién de Superintendencia Nacional adjunta de Aduanas N° 011-
2014/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Importacion para el
consumo” INTA-PG.01 {versidn 7); en adelante Procedimiento INTA-PG.01.

- Resolucion de Superintendencia Nacional adjunta de Aduanas N° 421-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Importacién para el
consumo” INTA-PG.01-A (version 1); en adelante Procedimiento INTA-PG.01-A.

- Resolucion de Superintendencia Nacional adjunta de Aduanas N° 278-
2012/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General "Determinacion y control de
la deuda tributaria aduanera y recargos’ INPCFA-PG.03 (version 2), en adelante
Procedimiento INPCFA-PG.03.

. ANALISIS:

1. ¢La regularizacién en las Aduanas de la Amazonia a la que hace referencia el
articulo 18° del Decreto Supremo N° 103-99-EF, implica ademas del
reconocimiento fisico de las mercancias, la determinacion de los montos de
tributos a liberar y cobrar, asi como la conclusion del despacho por parte de las
Aduanas de la Amazonia?

En principic debemos mencionar que, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible
e integral de la Amazonia, mediante la Ley N° 27037 se otorgan una serie de beneficios
tributarios para la comercializacion de ciertos productos y prestacion de servicios dentro
de dicha regién, gozando de una tasa preferencial en el impuesto a la renta, exoneracién
del impuesto general a las ventas (IGV) e impuesto de promocion municipal (IPM)',
recuperacion anticipada del IGV, entre otros.

'Con 1a Tercera Disposicion Final de la Ley N° 27037 se deroga el IPM con la tasa de 18%, dispuesta por et Decreto Ley N° 25980,
por to que, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 036-2000-EF, se precisa que a partir del 1 de enero de 1899, se
encuentran exoneradas del IPM las operaciones exoneradas del IGV en aplicacién de la Ley N° 27037,
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Siendo que sobre el particular, en la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley
N® 27037, concordada con el articulo Unico de la Ley N° 29964, se establece que la
importacion de bienes que se destinen al consumo en la Amazonia®, se encontrara
exonerada del IGV hasta el 31 de Diciembre de 2015; precisandose que para tal efecto,
por Decreto Supremo el Poder Ejecutivo sefialara los requisitos y procedimientos para la
aplicacién del indicado beneficio.

En ese sentido, en el articulo 18° del Decreto Supremo N° 103-99-EF, se prescribe que
de acuerdo a lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037,
estan exoneradas del |GV las importaciones de bienes® que realicen las empresas
ubicadas en la Amazonia para su consumo en la misma, pudiendo acogerse a ésta
exoneracion bajo cualquiera de las dos modalidades siguientes:

1. Exoneracién directa en la importaciéon: cuando el ingreso de los bienes o insumos
al pais se materializa directamente por los terminales terrestres, fluviales o aéreos
de la Amazonia, y su importacion se efectia a través de las Aduanas habilitadas
para el trafico internacional de mercancias en la Amazonia.

2. Devolucion mediante notas de crédito negociables: cuando el ingreso e
importacion de los bienes se produce por las Intendencias de la Aduana Maritima
o Aerea y Postal del Callac o la Intendencia de Aduana Maritima de Paita, con
destino a la Amazonia y previo pago del IGV.

En éste Gltimo supuesto, el pago del IGV que se haya efectuado en la importacion sera
considerado como un pago a cuenta sujetc a regularizacién en las Aduanas de desting,
teniéndose para efectos de su solicitud un plazo de treinta (30) dias siguientes a la fecha
en la que el mismo se hizo efectivo, al término del cual, de no haberse solicitado la
mencionada regularizacion, se tendrd como definitivo.

Adicionalmente, precisa la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037, que
la regularizacién procede luego de realizado el reconocimiento fisico de las mercancias
por la Aduana de destino en la Amazonia, el cual, de conformidad con lo previsto en el
numeral 11, literal A.2 de la seccidon VIl del Procedimiento INTA-PE.01.15, sera solicitado
una vez que llegue la totalidad de los bienes respecto de los que se pretende la
devolucién, debiendo llevarse a cabo dentro del plazo de sesenta (60) dias siguientes a la
fecha de pagoe, para que de corresponder, el monto cancelado en exceso sea devuelte
mediante notas de crédito negociables.

Posteriormente, mediante la Ley N° 27316, se establecid que para efecto de la
importacion de mercancias cuyo destino final sea la zona de aplicacion de los beneficios
tributarios de la Ley N° 27037, o el territorio comprendido en el Convenio de Cooperacion
Aduanera Peruano Colombiano (PECQ), el importador podria elegir entre efectuar el
pago de los impuestos correspondientes como pago a cuenta sujeto a regularizacién en
las Aduanas de destino, o en su lugar, presentar una carta fianza bancaria o financiera
garantizando el pago de los mismos, la que conforme lo prescrito en el inciso e) del
articulo 1° del Decreto Supremo N°029-2001-EF, sera ejecutada en caso no se hubiera
solicitado la regularizacién o realizado el reconocimiento fisico de la mercancia dentro de
los plazqs previstos legalmente para tal efecto.

Del contexto legal expuesto, podemos concluir que el reconocimiento del beneficio de
exoneracion al pago del IGV e IMP para las importacicnes cuyo destino sea la region
selva, estd sujeto al cumplimiento de determinados requisitos y al seguimiento de un
determinado procedimiento, siendo que para acceder a ésta exoneracion mediante la

2En el numeral 3.1 de la Ley N° 27037, se establece o que para efectos de la Ley comprende la Amazonia,
3Dicha exoneracién sdlo procedera respecto de los bienes especificados y tolaimente liberados en el Arancel Comun anexo al
Protocelo modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano de 1938 vigente, v de los bignes contenides
en el Apéndice del Decreto Ley N° 21503, excepto los bienes comprendidos en las partidas arancelarias que se incluyen en el
Anexo del presente Decreto Supremo. '
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modalidad de devolucion por notas de crédito negociables, se deberan haber cumplido la
totalidad de los requisitos establecidos en las normas especificas aplicables, lo que
incluye que en destino se cumpla con presentar oportunamente la solicitud de devolucién
mediante el formato “Solicitud de Regularizacion/ Reconocimiento Fisico®, asi como con
la regularizaciéon del reconocimiento fisico de la mercancia dentro del plazo estipulado
legalmente para ese fin; a consecuencia de lo que la Administracién Aduanera se
encontrard proveida de todos los elementos de juicio necesarios para resolver la
exoneracion invocada por el importador, mediante la determinacién de la procedencia o
improcedencia de la solicitud de regularizacion.

Al respecto, en fos numerales 15 y 17 del literal A.2, seccidon VI de! Procedimiento INTA-
PE.01.15, se estipula que efectuado el reconocimiento fisico de los bienes y habiéndose
cumplido con los requisitos antes mencionados, se procedera a liquidar el tributo a
devolver, caso contrario, el pago efectuado como provisional devendra en definitivo, o en
su defec:(o, se procedera con la ejecucion de la garantia para el cobro de los derechos
cubiertos por la misma, declarandose la improcedencia de la solicitud de regularizacion.

En ese orden de ideas, podemos colegir que la regularizacion referida en el articulo 18°
del Decreto Supremo N° 103-89-EF sélo esta vinculada al cumplimiento de las
formalidades y/o requisitos previstos legalmente para acceder al beneficio tributario
previsto en {a Ley N°® 27037, que llevaran a que la Aduana de destino determine la
procedencia o no de la exoneracién, con la consecuente liquidacion de los tributos a
liberar o a cobrar; pues no se establece de ninguna manera que la declaracién de
importacion por la que se solicitd a consumo la mercancia con destino a la Amazonia, se
encuentre sujeta a condicién alguna, siendo que por el contrario y de conformidad con lo
prescrito en el articulo 2° de la LGA, podria disponerse libremente de la mercancia desde
el momento en que la Administraciéon Aduanera otorgd el levante, en cuyo caso, ante el
incumplimiento de los requisitos previstcs, el pago efectuado a cuenta se tornaria
definitivo.

Por consiguiente, podemos concluir que la regularizacion a que hace mencidn el articulo
18° del Decreto Supremo N° 103-99-EF, importa la presentacion de la correspondiente
solicitud de regularizacion y el reconocimiento fisico de las mercancias, asi como la
respectiva liquidacion de los tributos a liberar o cobrar, lo que no determinara la
conclusion del despacho a los términos del articulo 131° de la LGA?®, en tanto que éste
procedimiento no se restringe a la verificacion de la correspendencia de los beneficios
tributarios consignados en la declaracion, sino que abarca un abanico mayor de accicnes
a cargo del funcionario aduanero designado, tales como la evaluacion del contenido de la
diligencia e incidencias, valoracién de mercancias, clasificacion arancelaria, evaluacion y
regularizacion de despachos anticipados, evaluacién y registro del resultado del analisis
fisico-quimico en el sistema informatico, entre ofras que se encuentran recogidas en el
literal C, de la seccion VIl de los Procedimientos INTA-PG.01 e INTA-PG.01.A.

2. ¢A fin de la conclusion de los despachos que amparen bienes destinados al
consumo en la Amazonia, debe quedar consentida la Resolucidn con la que se
atiende la regularizacion solicitada por el importador mediante el formato
Regularizacién/ Reconocimiento Fisico o ser resuelto el proceso contencioso a
que de lugar dicho acto administrativo?

Al respecto debemos sefialar, que conforme al segundo parrafo del articulo 131° de {a
LGA, el despacho aduanero en cualquiera de sus modalidades concluird dentro de los
tres meses.

* Anexo 1 del Procedimiento INTA-PE.01.15.
S<En cualqulera de sus modalidades el despacho concluird dentro de Ios tres meses sigulentes contados desde la fecha de la
desfinacion aduanera, pudiendo ampliarse hasta un afio en casos debidamente justificados.”
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Complementariamente, en el literal C, de la seccién VIl de los Procedimientos INTA-
PG.01 e INTA-PG.01.A, se establece que el despacho de las declaraciones que cuenten
con levante concluye dentro de los tres (03) meses siguientes contados desde la fecha de
numeracion de la declaracién, siendo que en casos .debidamente fundamentados éste
plazo podria ampliarse hasta por un (01) afio; periodo en el cual el funcionario aduanero
asignado debe, entre ofros, verificar los beneficios tributarios consignados en la
declaracion aduanera,

Siendo necesaric por defecto, que para dicha verificacion la solicitud de regularizacion
presentada por el importador de conformidad con el articulo 18° del Decreto supremo
N® 103-99-EF se encuentre atendida, para lo que previamente debera haberse Hlevado a
cabo en destino el reconocimiento fisico de la mercancia, pues de acuerdo con los
Procedimientos INTA-PG.01 e INTA-PG.01.A, en ésta diligencia el especialista en
Aduanas verifica que los bienes correspondan a los consignados en la DAM acogida a los
beneficios de la Tercera Disposicién Complementaria de la Ley N° 27037 y al articulo 18°
de su Reglamento, y que se encuentren especificados y totalmente liberados en el
arancel comun anexo al Protocolo Modificatorio del PECO, asi como en el apéndice del
Decreto Ley N° 21503, elementos sin los que no podria determinarse la procedencia o
improcedencia de la solicitud de regularizacion o devolucion.

En consecuencia, no resultaria factible para el funcionario aduanero dispaner la
conclusion del despacho, antes de conocerse de manera cieta si la DAM
correspondiente tiene derecho ¢ no a acogerse a los beneficios tributarios solicitados.

En ese sentido, podemos inferir que en aquellos casos en los que el derecho al
acogimiento a ese beneficio tributario se encuentre en discusion via alguno de los
procedimientos legalmente previstos para ese fin, resultara necesario que quede
condentido el acto administrativo con el que se atiende la referida solicitud o que resuelve
el procedimiento contencioso, pues es sblo en ese momento, que el acto adquiere la
condicion de firme y por tanto de irrecurrible.®

3. (Enlos casos en que la Aduana de destinc determine la procedencia en parte o
improcedencia de la regularizacién, debe la Aduana de ingreso esperar a que
transcurran los plazos para la interposicion de la respectiva reclamacién o que
el acto resolutivo quede consentido, para proceder con la ejecucion de la
garantia por deudas no sujetas a la liberacién?

Conforme se menciond, mediante la Ley N° 27316 se establecid la posibilidad de que
para efectos de la importacion de mercancias cuyo destine final sea la zona de aplicacion
de los beneficios tributarios de la Ley N° 27037 o el territorio comprendido en el PECO, el
importador pueda presentar una carta fianza bancaria o financiera garantizando el pago
de los tributos a los que se encontrarian afectas, la misma que segun lo dispuesto en el
inciso e} del articulo 1° del Decreto Supremo N°029-2001-EF, debera ser ejecutada en
€aso no se hubiera solicitado fa regularizacion de la importacién dentro de los treinta (30)
dias o si la mercancia no hubiera sido reconocida fisicamente en la Aduana de destino
dentro de los sesenta (60) dias, computados a partir de la presentacion de la garantia.

En dicho contexto, tenemos que la presentacion de fa carta fianza bancaria o financiera
cumple exactamente |la misma funcidén que el pago a cuenta, esto es, cubrir el pago de
los tributos aplicables a la importacion de las mercancias, en prevencién de la
eventualidad de que las mismas no lleguen a las mencionadas zonas de tratamiento
especial y permanezcan en el resto del territorio nacional, siendo por lo tanto

i
Ba) respecio, en la Ley N° 27444 se sefiala lo siguiente:
*Articulo 212.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer fos recursos administrativos se perderd el derecho a articularios quedando firme el
acfa.”
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indispensable para su devoluciébn o ejecucién, que se determine la procedencia o
improcedencia de la regularizacion en destino; en ese sentido, el caracter de la citada
garantia se asimila a la que se presenta por impugnacion de la deuda tributaria.

Al respecto, el articulo 161° de la LGA establece que: “Cuando se trate de garantia bancaria
o financiera presentada por impugnacion de la deuda tributaria aduanera, podra solicitarse a la
Administracién Aduanera la suspensién de la cobranza, debiendo mantenerse vigente dicha
garantia, .hasta la resolucién definitiva de la impugnacion.(...)”, de lo cual se colige que se
suspendera la ejecucion de las garantias por impugnacion de la deuda tributaria
aduanera hasta la resolucion definitiva de la misma. Precisandose en el numeral 3.1 de la
seccion VIl del Procedimiento INPCFA-PG.03", que también procede la ejecucion de la
garantia cuando el documento de determinacién no ha sido impugnado

En consecuencia, conforme a lo sefalado en las normas antes mencionadas y teniendo
en cuenta que un acto administrativo adquiere la condicion de firme cuando se vencen los
plazos perentorios con que cuenta el administrado para interponer los recurscs
administrativos, se concluye que para efectos de la ejecucion de la garantia emitida
conforme lo previsto en la Ley N° 27316, ta Administracion debera esperar a que el acto
administrativo que resueive la solicitud de regularizacion guede consentido o firme.

IV. CONCLUSION:
De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente:

1. La regularizacién referida en el articulo 18° del Decreto Supremo N° 103-99-EF, sdlo
esta vinculada al cumplimiento de las formalidades y/o requisitos previstos legalmente
para: acceder al beneficio tributario previsto en la Ley N° 27037, asi como a la
consecuente emision de la respectiva liquidacion de los tributos a liberar o cobrar, no
importando su ejecucion la conclusion del despacho a los términos del articuto 131°
de Ia( LGA.

2. Para la conclusion del despacho de importacion de mercancias que soliciten su
acogimiento a la exoneracion prevista en la Ley N° 27037, sera necesario que esté
consentido el acto administrativo con €l que se atiende la solicitud de regularizacion
en destino o el gue resuelve el procedimiento contencioso al que dio lugar el primero,
pues en ese momento dicho acto adquiere la condicion de firme.

3. De acuerdo a lo previsto en el articulo 161° de la LGA, asi como a lo establecido en el
numeral 3.1 de la seccidn VIl del Procedimiento INPCFA-PG.03, para la ejecucion de
la garantia presentada a despacho de conformidad con la Ley N° 27316, el acto
administrativo que resuelve la solicitud de regularizacion en destino debe quedar
consentido o firme, debiéndose en consecuencia esperar a que éste adquiera alguna
de esas condiciones.

ﬁa%é{*d‘v" Aduanero
’bﬁdﬁi@ﬁi@ HACIONAL JURIDICA

CA0253-2015

CAQ254-2015
b

™ Si la deuda conlenida en un documento de determinacion no ha sido impugnada y se encuentra garantizada, ef drea generadora
solicita la gjecucién de la garantia antes de remitirla al ejecutor coactivo.”
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SUNAT
INTENDENGIA NACIONAL DE TECHICA ADUANERA
GERENGH D SeArERAC NF CA%RA ?psqsnoE NGRESD

MEMORANDUM N°Z27-2015-SUNAT/&D1000 £ 6 JUN. 2015 (Q

RECIBID

]

Reg nNe Hora Fir
A : JOSE LUIS ESPINOZA PORTOGCARRERQ lé : léag
Gerente (e) de Procesos de Carga, Transito e ingreso.

DE : NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero.

ASUNTO : Alcances de la regularizacion prevista en el articulo 18° del
Reglamento de las Disposiciones Tributarias contenidas en
la Ley N° 27037.

REFERENCIA: Memorandum Electronico N° 00055-2015-SUNAT/5C2000

FECHA : Callao, 2 § JUN. 2015

.
Me dirijo a usted en atenciéon al documento de la referencia, mediante el cual formula
consulta respecto del alcance de la regularizacion referida en el articulo 18° del
Reglamento de las Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley N° 27037, Ley de
Promacién de la Inversion en la Amazonia.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N° #42015-SUNAT/5D1000, emitido
por esta Gerencia, en el que se sustenta nuestra opinion para su consideracion y los fines
gue estime conveniente.

Atentamente,

Garengh Jurfdit Aduaners
eTENDENMCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAQ252-2015
CAQ0253-2015
CAQ254-2015
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