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.  MATERIA:

Se formutan consultas referidas a la procedencia de aplicar las sanciones previstas en la
Ley General de Aduanas (LGA) a los funcionarios consulares acreditados en el pais.

Il. BASE LEGAL:

— Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

— La Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas, aprobada con Decreto
Ley N° 17243, en adelante Convencion Diplomatica.

— Decreto Supremo N° 007-82-RE, aprueba el Reglamento sobre Inmunidades vy
Privilegios Diplomaticos, en adelante Reglamento de Inmunidades Diplomaticas.

- La Convencién de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares, en adelante Convencion
Consular.

— Decreto Supremo N° 076-2005-RE, aprueba el Reglamento Consular del Perd, en
adelante Reglamento Consular. .

. ANALISIS:

1. ;Los privilegios e inmunidades estabiecidos en la Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Consulares impiden la aplicacién de sanciones por infracciones
aduaneras a los funcionarios consulares?

Cabe sefalar como antecedente, que en seguimiento al Memorandum Electronico N°
00031-2013-3A3000, esta Gerencia consideré que ante el incumplimiento de obligaciones
establecidas al despachador de aduana que configuran infracciones previstas en la LGA,
las Misiones y los Agentes Diplomaticos gozan de un estatuto privilegiado al actuar en
representacién del Estado acreditante, por lo que no procede aplicarles las sanciones
correspondientes, siendo en tal circunstancia la via diplomatica la unica alternativa.

La presente consulta se encuentra mas bien referida a la aplicacién de sanciones sobre las
infracciones previstas en la LGA en las que incurran los funcionarios consulares, por lo que
corresponde pronunciarse sobre ese aspecto.

Cabe destacar, que las inmunidades y privilegios de las misiones y los agentes diplomaticos
se regula en la Convencion Diplomatica y en el Reglamento de Inmunidades Diplomaticas.
En el caso de los funcionarios consulares, el marco legal aplicable se encuentra dado por fa
Convencidn Consular asi como por el Reglamento Consular.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2° de la Convencién Consular, el establecimiento de
relaciones diplomaticas entre dos Estados implica el consentimiento para el establecimiento
de relaciones consulares, desprendiéndose de las definiciones de su articulo 1°, que éstas
consisten en el ejercicio de las funciones consulares por parte de las Oficinas Consulares’
encargadas a los funcionarios consulares®.

' Todo Consulado General, vice-consulado o agencia consular. Articulo 1, numeral 1 inciso a) de la Convencion Consular.
% Toda persona, incluido el jefe de la oficina consular, encargada con ese caracter del ejercicio de funciones consulares.
Articulo 1, numeral 1 inciso d) de la Convencign Consular.
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En general, un consulado es una institucién juridica internacional que consiste en el
establecimiento por parte de un Estado de una dependencia o unidad organica de su
Administracion Publica en otro Estado, para que ejerza funciones publicas de proteccion de
sus intereses y sirva a sus nacionales.

Es asi, por ejemplo, que en el caso de Peru, el Reglamento Consular define en el articulo |
del Titulo Preliminar a la funcién consular como un servicio de naturaleza publica que
presta el Estado peruano a sus nacionales y a extranjeros en el exterior, a cargo de sus
funcionarios consulares, precisando en el articulo lil que estos funcionarios son miembros
de! Servicio Diplomatico de la Republica.

El mencionado servicio publico comprende fundamentalmente las actividades definidas
como funciones consulares en la Convencion Consular y estan referidas a asuntos de
derecho administrativo, civil, mercantil, procesal, penal, notarial y fiscal, regulados por el
ordenamiento legal interno, como por ejemplo, actividades relativas a la proteccion de
intereses publicos o privados, el fomento de actividades comerciales, econdmicas,
culturales y cientificas, el otorgamiento de pasaportes y visados, el cumplimiento de
funciones notariales y de registro civil, entre otras.

Precisamente para el ejercicio de las mencicnadas funciones, la citada Convencion ha
establecido la obligacién de los Estados que reciben consulados, de conceder diversas
facilidades, privilegios e inmunidades, relativos tanto a las oficinas como a los funcionarios
consulares, exceptuando tan solo los casos de actos desempefiados a tituto privado o
particular, o fuera de su funcion.

Asi, especificamente el articulo 43° de la Convencion Consular establece la inmunidad de
jurisdiccion de los funcionarios consulares, sefialando expresamente en el numeral 1 del
citado articulo que dichos funcionarios:

“no estardn sometidos a la jurisdiccion de las autoridades judiciales y
administrativas del Estado receptor por los actos ejecutados en el gjercicio de fas

funciones consulares”. (Enfasis afadido)

Al respecto, resulta pertinente destacar como fundamento juridico del establecimiento de
estos privilegios e inmunidades, al Principio de Necesidad Funcional recogido en el
Preambulo de la Convencién Consular, que sefiala lo siguiente:

“Conscientes de que fa finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar a
particulares, sino garantizar a las oficinas consulares el eficaz desempenio de sus
funciones en nombre de sus Estados respectivos,” (Enfasis ahadido)

42,% El mencionado principio se inspira en la teoria del interés de la funcién, que justifica los
“Zprivilegios e inmunidades, en este caso la exencién de jurisdiccion®, como una necesidad
RENTE  lara que los funcionarios consulares desempefien sus funciones, dejando de lado intereses
ﬁersonales, por actuar en nombre de sus Estados acreditantes.

Por tanto, los actos ejecutados por los funcionarios consulares en ejercicio de sus funciones
y que constituyan infraccion a las disposiciones de la LGA, no son susceptibles de ser
sancionados por la Administracion Aduanera en razén a que dichos funcionarios gozan en
general de un estatuto privilegiado que les confiere inmunidad de jurisdiccion administrativa,
la cual hace inaplicables dichas medidas.

1 NOVAK, Fabian. Derecho Diplomatico.Fondo Editorial PUCP; 2001:Derecho de los agentes diplomdticos de un Estado de
eximirse de los efectos de ia ley del Estado receptor (inaplicacion de la ley nacional).
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2. ;Si el beneficiario de la inmunidad no lo solicita expresamente, puede la
Administracion de oficio aplicar la inmunidad de jurisdiccién administrativa?

De acuerdo con el marco normativo resefiado en la consulta anterior, se desprende que la
inmunidad de jurisdiccion no constituye un beneficio personal otorgado a los funcionarios
consulares, sino mas bien un estatus juridico reconocido entre los Estados por efecto de la
misma Convencion Consular para el cumplimento de las funciones consulares de dichos
Estados.

En ese sentido, dichos funcionarios, que por lo general tiene ademas la condicién de
diplomaticos, no requieren solicitar al Estado receptor el otorgamiento o aplicacién de la
inmunidad de jurisdiccion ni su reconocimiento, pues como se ha sefialado dicho privilegio
es inherente a su condicion de funcionario consular por mandato de la propia Convencion
Consular; consecuentemente, el funcicnario consular goza de la inmunidad de jurisdiccion
desde su acreditacion, sin necesidad de solicitar que la Administracion Aduanera se la
apligue.

3. ;Cual es tramite a seguir en el caso que resulte procedente que la Administracion
de oficio aplique la inmunidad de jurisdicciéon administrativa?

Conforme a lo manifestado precedentemente, por la naturaleza de la funcién consular asi
como de los privilegios e inmunidades que le son propios, los actos ejecutados por los
funcionarios consulares en el gjercicio de sus funciones que constituyan infraccién de las
disposiciones de la LGA no pueden ser objeto de sancidn por parte de la Administracion
Aduanera, por lo que en tal situacion, deben ser canalizados los procedimientos por la via
diplomatica, teniendo siempre en consideracién que en esta materia rige el principio de
reciprocidad entre los Estados.

IV. CONCLUSION:
Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:

1. Los actos ejecutados por los funcionarios consulares en el ejercicio de sus funciones,
que constituyan infraccion de las disposiciones de la LGA, no son susceptibles de ser
sancionados por la Administracion Aduanera por cuanto dichos funcionarios gozan en
general de un estatuto privilegiado gue les confiere inmunidad.

2. El funcionario consular goza de la inmunidad de jurisdiccién desde su acreditacion, sin
necesidad de solicitar que la Administracién Aduanera se la aplique.

3. Los actos ejecutados por los funcionarios consulares en el ejercicio de sus funciones que
constituyan infraccion de la LGA, deben ser canalizados por la via diplomatica.

Callao, 2 & SET. 2015

A SO

Gerenle Jurtico Adusnsro
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MEMORANDUM N°322 -2015-SUNAT/5D1000

A : JORGE SALOMON MONTOYA ATENCIO

Intendente de Aduana de Tacna
DE ; SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Aplicacion de sanciones a funcionarios consulares
REF. : Memorandum Electrénico SIGED N° 00032-2015-3G0100
FECHA . Callao, 9 i SET. 101

Me dirijo a usted en relacion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual se
formulan consultas referidas a la procedencia de aplicar las sanciones previstas en la Ley
General de Aduanas (LGA) a los funcionarios consulares acreditados en el pais

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N"//‘f-2015-SUNAT/5D1000,

mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

Gerente Jurldico Aduanerd
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

Se adjurta Infarme N7/ 9 -2015-SUNAT/SD1000 en tres (3) folios
SCT/FNMijtg
CAD400-2015
CAD404-2015
CAD405-2015
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