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INFORME N° l// -2016-SUNAT/5D 1000

. MATERIA:

Se formula consulta respecto a la posibilidad que las aduanas operativas apliquen la
sancién prevista por la comision de la infraccién tipificada en el numeral 5 del articulo
177° del Cédigo Tributario cuando el administrado haga caso omiso o conteste fuera de
plazo los requerimientos formulados por la SUNAT en el marco del proceso de
verificacion de comprobantes de pago, regulado en el Instructivo INPCFA-IT.00.03.

fi. BASE LEGAL:

» Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

« Decreto Supremo N° 133-2013-EF y modificatorias que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, en adelante Cédigo Tributario.

* Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

* Ley N° 27444 que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
modificatorias, en adelante LPAG.

* Resolucion de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT y sus modificatorias, que
aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones de la SUNAT, en adelante ROF
de la SUNAT.

+ Resolucion de Intendencia Nacional N° 006 de fecha 15.JUN.2001 recodificada con
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 00170-
2013/SUNAT/300000 que aprueba el cédigo INPCFA-IT.00.03 "Confirmacién de
Comprobantes de Pago".

1. ANALISIS:

Conforme a lo establecido en el sequndo parrafo del articulo 62" del Cédigo Tributario, el
ejercicio de la funcidn fiscalizadora de |la Administracién Tributaria, de la cual las aduanas
operativas forman parte, incluye la inspeccion, la investigacidon y el control del
cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de
nafectacion, exoneracion o beneficios tributarios.

| respecto, el numeral 3 del mencionado articulo senala que la Administracién Tributaria,
para el ejercicio de ia funcién fiscalizadora, dispone de la facuitad de requerir a terceros
informaciones y exhibicién de sus libros, registros, documentos, emision y uso de tarietas
de crédito o afines y correspondencia comercial relacionada con hechos gue determinen
tributacion, en la forma y condiciones solicitadas, para lo cual la Administracién debera
otorgar un plazo que no podra ser menor de tres {3) dias habiles.

Agrega el ultimo parrafo del articulo 62° del Cédigo Tributario que ninguna persona o
entidad, pablica o privada, puede negarse a suministrar a la Administracién Tributaria la
informacién que esta solicite' y, en concordancia con ello el articuio 177° numeral 5 del
mencionado cuerpo legal establece que el incumplimiento de tal obligacién formal acarrea
la comisién del siguiente tipo infraccional:

' En ese sentido la administracién con Informe 156-2004-2B000 ha sefizlado que “existe la obligacion formal de! deudor
tributario de proporcionar la informacion requerida por la Administracion Tributaria respecto a terceros con los que guarde
relacién; no habiendo gstablecido la normatividad vigente excepcidn alguna respecto al tipo de informacién a solicitar en
funcidn a si ésta califica 0 no como secreto comercial, o si existe el deber de reserva del sujeto requerido por limitarse
unicamente a trabajar con informacidn de terceros,
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“Articule 177%- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE PERMITIR EL
CONTROL DE LA ADMINISTRACION, INFORMAR Y COMPARECER ANTE LA MISMA.
Constituyen infracciones relacionadas con la obligacidn de permitir el control de la Administracidn,
informar y comparecer ante la misma; (...}

5. No proporcionar la informacion o documentos que sean requeridos por la Administracion sobre sus
actividades o las de terceros con los que guarde relacion o proporcionaria sin observar la forma,
piazos y condiciones que establezca la Administracién Tributaria”.

Sobre el particular debe sefalarse, que en materia aduanera la LGA ha previsto en el
inciso 5) del literal &) del articulo 192° un tipo infraccional propio, que sanciona de manera
especifica la conducta a la que alude el inciso 5) del articulo 177° del Cédigo Tributario y
que resulta aplicable a los operadores de comercio.

“Articulo 182.- infracciones sancionables con multa:
a) A los operadores de comercio exiterior segun corresponda, cuando:

{...}
5. No proporcionen, exhiban o enireguen inforrnacion o documentacion requerida,

dentro del plazo establecido legalmente u otorgado por la autoridad aduanera

(.-)"

En ese sentido, en aplicacion del principio de especialidad de la norma juridica, en los
supuestos de negativa a la entrega de la informacidn requerida o de su remisién tardia
planteados en la consulta, la infraccion y sancién que resultara aplicable, sera la prevista
en la LGA y no la del Cédigo Tributario.

Sin embargo, conforme con lo sefialado por esta Gerencia Juridico Aduanera en el
Informe N° 17-2012-SUNAT-4B4000%, el tipo infraccional previsto en el inciso 5) del literal
a) del articulo 192° de la LGA sodlo se configura cuando quien incurre en la conducta
tipificada en ese inciso tiene la calificacion de operador del comercio exterior, no
resultando aplicable respecto de quienes no tienen esa condicion.

En ese contexto, teniendo en cuenta que en aplicacion del principio de legalidad
consagrado en el articule 188° de la LGA no procede aplicar sanciones por interpretacion
extensiva de la noma, podemos sefalar que en aquellos casos donde durante el
procedimiento de confirmacion de comprobante de pago, la persona que no atiende el
requerimiento de la administracién sea un proveedor que no tenga la condicion de
operador de comercio exterior, no resultara posible la comision de la mencionada
infraccion. :

En cuanto a si resulta posible sancionar con la infraccion prevista en el numeral 5) del
articulo 177° del Cédigo Tributario, a ios proveedores que sin tener la condicién de
operadores de comercio exterior, no cumplen con atender dentro del plazo los
requerimientos formulados por la Autoridad Aduanera, debemos sefalar que si bien el
instructivo INPCFA.IT.00.03 establece que cuando las personas naturales o juridicas,
hacen caso omiso al requerimiento formulado por ADUANAS, se aplicard la sancién
establecida en el Cadigo Tributario u otra norma complementaria, debe precisarse que
conforme con lo establecido en el inciso o) del articulo 535° del ROF de la SUNAT, las
Intendencias de Aduana sdlo tienen competencia para imponer sanciones por infraccién a
la Ley General de Aduanas, Ley del Procedimiento Administrativo General y Ley de
Delitos Aduaneros, que se determinen en su circunscripcion territorial; no incluyéndose
dentro de sus facultades y competencias, la de imponer sanciones previstas en el Codigo
Tributario tal como sefialé esta Gerencia a través del Informe 161-2015-SUNAT/5D1000.

En ese mismo sentido la Division Juridica Administrativa sefiald en el seguimiento de 18
de Mayo de 2012 del Memorandum Electrénico N° 00037-2012-3KO0OO0O0 lo siguiente:

2 publicado en el portal institucional www.sunat.gob.pe
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" ... en la medida que no se ha establecido en el ROF de la SUNAT como funcion de las
Intendencias de Aduana fa de imponer sanciones correspondientes al Codigo Tributario,
éstas no pueden apficar ese tipo de sanciones, siendo por el contrario que dicha funcion se
circunscribe al ambito aduanero; concluyendo que lo previsio en la Hesolucion de
Superintendencia N" 190-2002/SUNAT y modificatorias no puede exceder de lo dispuesto
en el HOF.

"... que la potestad sancionadora de las entidades estd regida entre otros por el principio de
legalidad en base al cual sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que
a fitulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado. Asimismo segun lo dispuesto
en el articulo 231 ° de la LPAG el ejercicio de dicha potestad corresponde a las autoridades
administrativas a quienes les hayan sido expresamente alribuidas por disposicion legal ©
reglamentaria sin que pueda asumitla o delegarse en ¢rgano distinto”.

En ese sentido, segun lo dispuesto en el articulo 231° de la LPAG, las aduanas
operativas no pedrian imponer la sancién materia de consulta al no contar con norma que
les habilite tal atribucion, teniendo en cuenta que la potestad sancionadora de las
entidades esta regida entre otros por el principio de legalidad, en base al cual solo por
norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades tal poder punitivo y la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado.

IV. CONCLUSION:
Por lo expuesto podemos concluir, que las aduanas operativas no cuentan con la
potestad para aplicar la sancidn por la comision de la infraccidn prevista en el articulo

177° numeral 5 del Cédige Tributario en aquellos casos donde el proveedor no les facilite
la documentacion requerida en el marco del Instructivo INPCFA.1T.00.03.

Callao, 1 , ABR Zmﬁ -

GERENTE J
INTENDENCHA NACIONAL JURIDICA

CAO0110-2016

SCT/FNM/EFC)
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MEMORANDUM N° Zﬁé -2016-SUNAT/SD1000

A : JAVIER CABALLERO CABALLERO
Intendente de la Aduana de Mollendo

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Aplicacién de la multa por la comisién de infraccion del
articulo 177° numerai 5 del Cédigo Tributario

REFERENCIA : Memorandum Electrénico N°® 027-2016-3N0030

FECHA : Callag, 1 1 ABR. zmﬁ

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formula
consuita referida a la aplicacién de ia multa por la comisién de la infraccion prevista en el
articulo 177° inciso 5 del Codigo Tributario a aquellos administrados que no dan
cumplimiento a los requerimientos de la administracién aduanera sobre confirmacion de
comprobantes de pagoe.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° 47/ ~2016-SUNAT-5D1000 que
absuelve las consultas formuladas, para las acclones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

-------------------------

ORA SO
GERENTE JURIDICO ADUANERD

INTENDENCIA NACIONAL JURIDIGA

CA0110-2016

SCT/FNM/EFCY
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