INFORME N° 3> .2016-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formula una consulta relacionada a la comparecencia del usuario aduanero o de su
representante en la diligencia de reconocimiento fisico de la mercancia, ante un
requerimiento de la Administracién, a fin de determinar el marco legal que la regula y si
la inasistencia de dicho operador configura una infraccidén aduanera.

Il. BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante LPAG.
Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas, en
adelante RLGA. .

Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 0061-2010,
Procedimiento Especial INTA-PE.00.03, Reconocimiento Fisico — Extraccion y
Andlisis de Muestras, en adelante Procedimiento INTA-PE.00.03

lil. ANALISIS:

1. ;La comparecencia del usuario aduanero en la diligencia de reconocimiento
fisico de las mercancias requerida por la Administracion y las formalidades de
la citacion se regulan por la LPAG?

La consulta se plantea para evaluar la comparecencia que se practica especificamente
en la diligencia de reconocimiento fisico de mercancia, correspondiendo por tanto
verificar la existencia de regulaciones especiales sobre el particular en el ambito
aduanero.

Al respecto, debemos apreciar en principio que la comparecencia se encuentra
establecida expresamente como obligacion de los operadores de comercio exterior en
el inciso g) del articulo 16° de la LGA:

Articulo 16°- Obligaciones generales de los operadores de comercio exterior
Son obligaciones de los operadores de comercio exterior:

{.)

g) Comparecer ante la autoridad aduanera cuando sean requeridos,

&\Dentro del mismo marco legal aduanero, encontramos que en el articulo 2° de la LGA
=ronsidera al reconocimiento fisico como la operacion de "..verificar lo declarado,
mediante una o varias de las siguientes actuaciones: reconocer las mercancias, verificar su
naturaleza, origen, estado, cantidad, calidad, valor, peso, medida, o clasificacion arancelaria.”,
la misma que puede ser practicada como parte de las acciones de control ordinario’

adoptadas en el proceso de despacho aduanero?.

! Acciones de control ordinario.- Aguellas que corresponde adoptarse para el lrdmite aduanero de ingreso, salida y
destinacién aduanera de mercancias, conforme a la normatividad vigenfe, que incluyen las ecciones de revision
documentaria y reconocimiento fisico, as/ como el andlisis de muestras, entre otras acciones efectuadas como parte
del proceso de despacho aduanero, asl como la alencién de soficitudes no contenciosas.

2 Despacho aduvanero.- Cumplimienta del conjunto de formalidades aduaneras necesarias para que las mercancfas
sean sometidas a un régimen aduanero.
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Ademas, esta diligencia esta considerada como parte de las facuitades de las que goza
la Administracién para el ejercicio de la potestad aduanera® y que en virtud a lo
dispuesto en el inciso d) del articulo 165° la autoriza a “Requerir la comparecencia de
deudores tributarios, operadores de comercio exterior o de terceros;”, encontrandose
prevista su ejecucion en el despacho de diferentes regimenes aduaneros.

Precisamente, sobre la ejecucion de esta diligencia en el articulo 234° del RLGA se ha
dispuesto que:

“Las mercancias seleccionadas para reconocimiento fisico son verificadas por la
autoridad aduanera en presencia del despachador de aduana o del duefio ©
consignatario o consignante, segin corresponda saivo lo establecido en el articulo 170°
de la Ley.” (Enfasis afadido)

De la norma citada se aprecia claramente la obligatoriedad de contar en el
reconocimiento fisico de las mercancias con la presencia del usuario aduanero, ya sea
en la realizacién de la diligencia solicitada por éste o en la realizada a requerimiento de
la propia Administracion, con la salvedad prevista en el citado articulo 170° de la LGA,
el mismo que dispone lo siguiente:

"Articuto 170°.- Reconocimiento fisico de oficio

En los casos gue el despachador de aduanas no se presente al reconocimiento fisico
programado por la Administracién Aduanera, ésta podra realizarlo de oficio. Para tal
efecto, la administracién del &rea designada por la Administracién Aduanera dentro de fa
zona primaria debe poner las mercanclas a disposicién de la autoridad aduanera y
participar en el citado acto de reconocimiento fisico.” (Enfasis anadido)

Asi, por ejemplo, en los numerales 36) literal A) seccion VIl y 43) literal A) seccion Vi
de los Procedimientos de Importacion para el Consumo INTA-PG.01 e INTA-PG.01-A
respectivamente, se senala que el despachador de aduana se presenta con la
documentacién sustentatoria ante el funcionario aduanero designado por el sistema
informatico para que efectie la diligencia de reconocimiento fisico de las mercancias.

Asimismo, en el numeral 3) de la Seccién VI del Procedimiento INTA-PE.Q0.03 se
dispone que la autoridad aduanera programa la fecha del reconocimiento fisico de la
mercancia por cada declaracién dentro del horario establecido en las intendencias de
aduana y asigna al funcionario aduanero de actuacion.

Precisa al respecto el numeral 4) de la misma Seccién, que el reconocimiento fisico es
efectuado por el funcionario aduanero en presencia del despachador de aduana, del
duefio, consignatario o su representante, mientras que el reconocimiento fisico de

La Administracién Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podrd disponer la ejecucion de acciones de control,

antes y durante ef despacho de las mercanclas, con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio

aduanero, tales como:

a)Ejecutar acciones de confrol, lales como; la descarga, desembalaje, inspeccion, verificacién, aforo, auditorias,
imposicién de marcas, selfos, precintos u otros dispositivos, establecer rutas para el Irénsilo de mercanclas,
custodia para su trasiado o almacenamiento, vigilancia, monitoreo y cualquier otra accién necesaria para ef control
de las mercancias y medios de transporte;

b)Disponer las medidas preventivas de inmovilizacién e incautacion de mercancias y medios de transporte;

c)Requerir a los deudores tributarios, operadores de comercio exterior o terceros, el acceso a libros, documentos,
archivos, sopories magnéticos, data informéatica, sistemas contables y cualquier otra informacion relacionada con fas
operaciones de comercio exterior;

d)Requerir la comparecencia de deudores tributarios, operadores de comercio exterior o de terceros;

e}Ejercer las medidas en frontera disponiendo la suspensién del despacho de mercanclas presuntamente falsificadas
o pirateadas, de acuerdo a la legislacién de la materia;

fRegistrar a las persanas cuando ingresen o salgan def territorio aduanero.

2/4




Del marco legal resenado, se aprecia que el usuario aduanero puede comparecer ante
la autoridad aduanera bajo dos formas:

- Por mandato especial de lo dispuesto en la LGA, su Reglamento o los
Procedimientos que senalen su obligatoria presencia en determinadas
actuaciones, tal como en el caso del reconocimiento fisico.

- Por requerimiento de la autoridad aduanera que en egjercicio de la potestad ‘
aduanera solicite su presencia.

En ese sentido, encontrandose la comparecencia regulada de manera especial en el
marco de la normatividad aduanera, no le resultan aplicables las disposiciones
generales de la LPAG, que de acuerdo con su propia Tercera Disposicion
Complementaria y Final es supletoria a las leyes, reglamentos y ofras normas de
procedimiento existentes, en cuanto no la contradigan o se opongan, en cuyo caso
prevalecen las disposiciones especiales.

2. iLa inasistencia del usuario aduanero o su representante al requerimiento de
comparecencia formulado por la Administracion configura la infraccién
aduanera prevista en el numeral 6 del inciso a) del articulo 192° de la LGA?

De acuerdo a lo expuesto en la consulta anterior, la comparecencia se regula por las
disposiciones legales especiales previstas en el &mbito legal aduanero.

En ese orden de ideas, en la LGA se encuentra prevista como infraccion aduanera por
parte de los operadores de comercio exterior, sancionable con multa, cuando:

“Articulo 192°.- Infracciones sancionables con multa
Corneten infracciones sancionables con muilta:

a) Los operadores del comercio exterior, segiin corresponda, cuando:

(..}
6. No comparezcan ante la autoridad aduanera cuando sean requeridos;”

Como puede observarse, la conducta tipica descrita en la norma como infraccion

considera como elementos los siguientes:

o Un operador de comercio exterior

« Un requerimiento de la autoridad aduanera

« Elincumplimiento del operador de comercio exterior de ese requerimiento |

comercio exterior, haya sido requerida de manera expresa por la autoridad aduanera.

En ese sentido, teniendo en consideracién que conforme al articulo 188° de la LGA no
procede la aplicacion de sanciones por interpretacion extensiva de la nhorma y que en
su articulo 189° se dispone la aplicacion del principio de objetividad para la
determinacion de las infracciones aduaneras, corresponde evaluar si la conducta
descrita en la consulta se encuentra comprendida dentro del supuesto que conforma el
tipo infraccional del numeral 6, inciso a} del articulo 192° de la LGA.

Al respecto, se observa que en la consulta formulada se identifica como actor al
usuario aduanero o su representante legal, el mismo que se encuentra comprendido
dentro del concepto de operador de comercio exterior del articulo 15° de la LGA,
asimismo, se refiere la existencia de un requerimiento formulado por la autoridad
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aduanera para que el mencionadc operador de comercio exterior comparezca, el
mismo que éste incumple.

En este orden de ideas, se puede apreciar que la conducta descrita en la consulta
cumple con todos los elementos exigidos por el numeral 6, inciso a) del articulo 192°
de la LGA, encontrandose por tanto comprendida dentro del mencionado tipo
infraccional.

No obstante cabe destacar, que en aquellos casos en los que la presencia o
comparecencia del operador de comercio exterior en la diligencia de reconocimiento
fisico, no obedezca a requerimiento formulado de manera especial por la autoridad
aduanera, sino mas bien al cumplimiento de las normas que regulan el proceso de
despacho aduanero de mercancias, su inasistencia no configurara objetivamente la
comisién de la mencionada infraccién, en razén a que no se cumpliria uno de los
elementos exigidos por su tipo legal.

Lo antes senalado se ve confirmado con lo sefalado en el articulo 170° de la LGA, que
precisa que en los supuestos en los no se presente el despachador de aduana al
reconocimiento fisico programado, la administracién aduanera puede proceder a
efectuar esa diligencia de oficio y s6lo en presencia del representante del almacén
aduanero.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe mencionar que si dentro del marco de la
diligencia de oficio que senala el articulo 170° de la LGA, la administracién aduanera
estima necesaria la presencia del operador de comercio exterior y en ejercicio de la
potestad aduanera requiere mediante notificacion su comparecencia en la misma, el
incumplimiento de ese requerimiento configuraria objetivamente 'a comision de Ia
infraccién prevista en el inciso 6) inciso a) del articulo 192° de la LGA.

IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas en el rubro anadlisis del presente informe, se
concluye lo siguiente:

1. La comparecencia se encuentra regulada de manera especial en el ambito de la
normatividad aduanera, por lo que no le resultan aplicables las disposiciones
generales de la LPAG, que de acuerdo con su propia Tercera Disposicion
Complementaria y Final es supletoria.

2. La conducta descrita en la consulta se encuentra comprendida dentro del tipo

infraccional previsto en el numerai 6, inciso a) del articulo 192° de la LGA, salvo los
supuestos de excepcidn senalados en el presente informe.

Callao, 07 JUL. 203

y

, e

NORA SR,E\TORRIANI
GERENTE JURIDICO ADUANERC

S HTENRENCANACIONAL JURIDICA

CAQ206-2016
CAD209-2016
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pfei”
"Afo de la Consolidacidn del Mar de Grau™

OFICIO N° 2 £ -2016-SUNAT/5D1000

Callao, 7 JUL. 2016

Sefor

CESAR A. TERRONES LINARES

Gerente de Asesoria Juridica Aduanera
Asociatidn de Agentes de Aduana del Pertr
Jr. Sucre N° 320, San Miguel- Lima
Presente;-

Referencia: Carta CAAAP N° 026-2016 de 07.06.2018 (Expediente N° 000-ADSODT-
2016-358942-2)

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en atencidn a su comunicacién de la referencia, mediante la
cual solicita el pronunciamiento legal respecto a la comparecencia def usuario
aduanero ¢ de su representante en la diligencia de reconocimiento fisico de la
mercancia, ante un requerimiento de la Administracion, a fin de determinar el marco
legal que la regula y si la inasistencia de dicho operador configura una infraccion
aduanera.

Sobre el particular, remitimos a su despacho el Informe N° 93 -2016-SUNAT/5D1000,
que contiene la posicion de esta Gerencia respecto de las disposiciones legales
aplicables afl caso.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracian,

Atentarnente,

TOALURAERD

(KTENCENCIA NACIGHAL JURICIGA

SCTFNMIg
CAQZGE-2018
CAQ209-2018
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