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. MATERIA:

Se formula consulta referida a si los puestos de control aduanero ubicados en zonas
distintas a los pasos de frontera, denominados puesto de control intermedio, califican
COomo zona primaria.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas y sus modificatorias; en
adelante LGA.

- Resolucion de Intendencia Nacional N° 001-2001 del 11.05.2001, que aprobo el
Procedimiento General INPCFA-PG.10: Acciones en Puestos de Control', en adelante
Procedimiento INPCFA-PG.10.

1ll. ANALISIS:

éLos puestos de control aduanero ubicados en zonas distintas a los pasos de
frontera, denominados puesto de control intermedio, constituyen zona primaria
aduanera?

Sobre el particular cabe indicar, que el articulo 2° de la LGA define al territorio aduanero
como la parte del territorio nacional que incluye el espacio acuatico y aéreo, dentro del
cual es aplicable la legislacion aduanera, precisandose también en dicha definicion,
que las fronteras del territorio aduanero coinciden con las del territorio nacional y que la
circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion de cada administracion aduanera se
divide en zona primaria y zona secundaria.

El articulo 2° de la LGA define a la zona primaria y secundaria aduanera conforme a lo
siguiente:

"Articulo 2.- Definiciones

Para los fines a que se contrae el presente Decreto Legisiativo se define como:

(...)

Zona primaria.- Parte del territorio aduanero que comprende los puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, ceniros de atencion en frontera para las operaciones de
desembarque, embarque, movilizacién o despachc de las mercancias y las oficinas,
locales o dependencias destinadas af servicio directo de una aduana. Adicionaimente,
puede comprender recintos aduaneros, espacios acuédticos o ferrestres, predios o©
caminos habilitados o autorizados para las operaciones arriba mencionadas. Esto
incluye a los almacenes y depésitos de mercancia que cumplan con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente y hayan sido autorizados por la Administracion 3
Aduanera”. (Enfasis afadido). '

Zona Secundaria.- Parte del territorio no comprendida como zona primaria o zona franca.”

Por su parte, el articulo 164° de la LGA sefala que la potestad aduanera es el conjunto
de facultades y atribuciones que tiene la administracién aduanera para controlar el
ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de
transporte, dentro del territorio aduanero -lo que segun la definicion antes
mencionada incluye zona primaria y secundaria aduanera-, aplicande y haciendo

'Por Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 170-2013/SUNAT/300000 se aprobé la codificacién
del Procedimiento IPCF-PG.02 como INPCFA-PG.10.
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cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico
aduanero.

Precisa el inciso b) del articulo 165°% y 166°° de la LGA, que es en ejercicio de fa
potestad aduanera, que la Autoridad Aduanera efectla sus acciones de control antes,
durante o después del despacho aduanero y puede disponer las medidas preventivas de
inmovilizacion e incautacion de mercancias y medios de transporte en los casos que lo
considere pertinente, adoptando las medidas de verificacidon tendientes a la
comprobacion de los datos contenidos en una declaracién aduanera.

Adicionalmente debemos sefRalar, que en la Seccién Xl del Procedimiento INPCFA-
PG.10 se define al puesto de control aduanero, como el recinto aduanero, ubicado
estratégicamente, cuya finalidad es el control de personas, mercancias y medios de
transporte, ejecutando un conjunto de medidas destinadas a asegurar el cumplimiento
de la legislacion aduanera y los convenios internacionales vigentes, clasificandolos
segun su ubicacion en la siguiente forma:

- Puestos de control fronterizo (terrestre, maritimo, aéreo, fluvial y lacustre)
- Puestos de control intermedio (terrestre, aéreo, ferroviario y de envios postales).

Establece el literal B) de la Seccién VIl y la Secciéon VI del mencionado procedimiento,
gue en los puestos de control intermedio, se ejerce la potestad aduanera aplicando la
legislacion aduanera nacional e internacional, realizandose entre otras acciones, el
control e inspeccion fisica de los medios de transporte y de las mercancias, la revision de
los documentos que amparan el vehiculo y la mercancia, la atencién en algunos casos de
despachos de envios postales, los registros correspondientes, intervenciones,
verificaciones, inmovilizaciones, incautaciones, custodia de las mercancias, colocacién de
marcas y precintos de seguridad, y en su caso el comiso de mercancias y medios de
transporte; lo que implica que los puestos de control intermedio constituyan en si locales
¢ dependencias destinadas al servicio directo de una aduana.

Asi, teniendo lo sefialado en el Procedimiento INCPFA-PG.10, un puesto de control
intermedio califica como un recinto aduanero especialmente dedicado para que la
autoridad aduanera en ejercicio de su facultad, pueda ejercer medidas de control y otras
acciones destinadas al servicio directo de una aduana, a fin asegurar que los vehiculos y
mercancias cumplan con lo dispuesto por la normatividad aduanera exigible, elementos
que hacen que las mencionadas dependencias se encuentran comprendidos dentro de |a
definicion de zona primaria contenida en el articulo 2° de la LGA.

? s Articulo 165°.- Ejercicio de la potestad aduanera
La Administracitn Aduanera, en gjercicio de la polestad aduanera, podra disponer la ejecucién de acciones de controf,
antes y durante el despacho de las mercancias, con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio
aduanero, tales como:
(..}
b)Disponer las medidas preventivas de inmovilizacidn e incautacion de mercancias y medios de transporte;

L
g “Articulo 166°.- Verificacién
La autoridad aduanera, a efectos de comprobar la exactitud de los datos contenidos en una declaracién aduaners, podrd:
a)Reconocer o examinar fisicamente las mercancias y los documentos que la sustentan;
b)Exigir al declarante que presente otros documentos que permitan conciuir con fa conformidad del despacho;
c)Tomar muestras para andlisis o para un examen pormenorizado de las mercancias.
En los casos que la autoridad aduanera disponga el reconocimiento fisico de las mercanclas, el mismo se realizars en
fas zonas designadas por ésta en Iz zong primaria. La Administracién Aduanera delerminard los casos en que fa
inspeccidn no infrusiva constituye el examen fisico de las mercancias”
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IV. CONCLUSION:

£n mérito a las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe se
concluye que los puestos de control intermedio tienen la condicidn de zona primaria

aduanera.

Callao, -4 4 FEB. 2017

CPM/FNM/sfg
CAD032-2017
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A : MARIA YSABEL FRASSINETTI YBARGUEN J V
Intendente de Desarrollo Estratégico Aduanero
DE . CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanero (e)
ASUNTO : Calificacién de los puestos de control intermedio como

zona primaria aduanera.

REFERENCIA : Memorandum N° 012-2017-SUNAT/5F0000.

FECHA : Callao,y 4 FER. 2007

Me dirijo a usted en atencion al documento de ia referencia, mediante el cual se formula
consulta referida a si los puestos de control aduanero ubicados en zonas distintas a los
pasos de frontera, denominados puesto de control intermedio, califican como zona
primaria.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N°.2 &-2017-SUNAT/5D1000 emitido
por esta Gerencia, mediante el cual se remite nuestra opinién en relacién al tema en
consulta para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

(20f

Gorente Awifica - Aduanerole)
WTENDENGIA NACIONAL JURIDICA |

CPM/FNM/sfg
CAD032-2017
Se adjunta doce (012) folics.
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