INFORME N° 92 -2020-SUNAT-340000

I. MATERIA:

En el marco de la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley General de Aduanas
aprobada por Decreto Legislativo N° 1053, se formula consulta sobre la interpretacién de
“zona restringida de la zona primaria” y bajo esa interpretacion, las facultades de la Policia
Nacional en la Zona Primaria.

II. BASE LEGAL:

- Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N° 1053; en adelante, LGA.
- Decreto Legislativo N° 1235, que modifica la Quinta Disposicion Complementaria Final
de la LGA.

ll. ANALISIS:

1. (,Coémo debe interpretarse o definirse a la zona restringida dentro de la zona
primaria aduanera?

Al respecto se debe sefialar, que el territorio aduanero se divide tradicionalmente en zona
primaria y zona secundaria; en atencién a ello, el articulo 2 de la LGA define territorio
aduanero, zona primaria y zona secundaria, tal como se describe a continuacion:

Territorio aduanero.- Parte del territorio nacional que incluye el espacio acuatico y aéreo,
dentro del cual es aplicable la legislacién aduanera. Las fronteras del territorio aduanero
coinciden con las del territorio nacional.

La circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion de cada Administracion Aduanera se
divide en zona primaria y zona secundaria.

Zona primaria.- Parte del territorio aduanero que comprende los puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, centros de atencidn en frontera para las operaciones de desembarque,
embarque, movilizacién o despacho de las mercancias y las oficinas, locales o dependencias
destinadas al servicio directo de una aduana. Adicionalmente, puede comprender recintos
aduaneros, espacios acuaticos o terrestres, predios o caminos habilitados o autorizados para
las operaciones arriba mencionadas. Esto incluye a los almacenes y depésitos de mercancia
que cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente y hayan sido
autorizados por la Administracion Aduanera.

Zona secundaria.- Parte del territorio aduanero no comprendida como zona primaria o zona
franca.

Como puede apreciarse, la definicion de zona primaria se vincula a un espacio fisico
delimitado o circunscrito en donde la autoridad aduanera de modo regular desarrolla las
operaciones propias a sus funciones, asociadas al control aduanero del trafico internacional
de mercancias, medios de transporte y personas.

De otro lado, mediante Decreto Legislativo N° 1235 se modificé la Quinta Disposicion
Complementaria Final de la LGA (Quinta DCF de la LGA) a fin de considerar dentro de la

1 Publicado el 26.9.2015.
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zona primaria aduanera una zona primaria restringida (ZPR), en la cual se apliquen
exigencias para la seguridad de la cadena logistica del més alto nivel, en la siguiente forma:

“Quinta. Los oOrganos de la Policia Nacional sélo podran intervenir auxiliarmente en
actividades relacionadas con funciones y materia aduaneras, mediante investigaciones y
pesquisas, previo requerimiento y coordinacion con las Autoridades Aduaneras; informando
a éstas de los resultados de sus acciones.

Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo precedente, la Policia Nacional del Peru, a través
de sus unidades especializadas previamente acreditadas y en presencia de la autoridad
aduanera, podra intervenir en la zona primaria aduanera que no tenga el caracter de
restringida, para prevenir, investigar y combatir los delitos, comunicando inmediatamente
los hechos y resultados detectados al Ministerio Publico.

El ingreso a zonas restringidas de la zona primaria, asi como la inspeccion de carga,
contenedores y similares, se efectuara previa coordinacion y conjuntamente con la autoridad
aduanera.

Crease un equipo de gestion de riesgo para la lucha contra el tréfico ilicito de drogas
conformado por la Policia Nacional del Perq, los Institutos Armados, el Ministerio Publico y
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.”

Asi, de acuerdo con la Quinta DCF de la LGA, corresponde distinguir dentro de la zona
primaria una ZPR y una zona que no tiene ese caracter; no obstante, la legislacién aduanera
no desarrolla ni define dichas areas al interior de la zona primaria, por lo que considerando
la importancia de determinar la zona que califica como ZPR, su delimitacién requiere de
una precision normativa que defina sus alcances.

2. ¢ Cudles son las facultades de la Policia Nacional en la zona primaria, tanto en la
zona restringida como en la zona no restringida, en aspectos relacionados con el
control aduanero?

De acuerdo con el primer parrafo de la Quinta DCF de la LGA, transcrita precedentemente,
la Policia Nacional tiene una participacion auxiliar en actividades relacionadas con funciones
y materia aduanera; esto significa que su intervencion en los aspectos mencionados es so6lo
de ayuda o colaboracién con la autoridad aduanera, quien tiene la titularidad de la accion;
sin perjuicio de lo cual, en virtud al segundo parrafo de la misma disposicion, la Policia
Nacional del Peru puede intervenir a través de sus unidades especializadas previamente
acreditadas y en presencia de la autoridad aduanera, en la zona primaria aduanera que
no tenga el caracter de restringida, para prevenir, investigar y combatir los delitos,
comunicando inmediatamente los hechos y resultados detectados al Ministerio Pablico.

Tal como sefald la Intendencia Nacional Juridica Aduanera en el Informe N° 111-A-2017-
SUNAT/340000, este segundo parrafo se encuentra referido en estricto a las intervenciones
realizadas por la PNP para prevenir, investigar y combatir los delitos dentro de la zona
primaria que no tenga caracter de ZPR, las cuales no suponen una labor auxiliar propiamente
dicha, sino una intervencion protagonica directa del érgano policial, siempre que se cumplan
las siguientes condiciones:

e Ser ejecutada por una unidad especializada de la PNP.
¢ Esa unidad debe estar previamente acreditada ante la Autoridad Aduanera.
e Laintervencion debe ser efectuada en presencia de la Autoridad Aduanera.
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En cuanto a las facultades de la Policia Nacional dentro de la ZPR, debe sefalarse que de
conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo de la Quinta DCF de la LGA, el ingreso a
zonas restringidas de la zona primaria, asi como la inspeccion de carga, contenedores
y similares, solo podria efectuarse previa coordinacién y de manera conjunta con la
autoridad aduanera.

[ll. CONCLUSIONES:

1.

La legislacion aduanera no desarrolla ni define las areas que al interior de la zona
primaria tienen condicién de ZPR, por lo que su delimitacién requiere de una precision
normativa.

. La intervencién o participacién de la Policia Nacional en la zona primaria que no califica

como ZPR en temas asociados a materia y funciones aduaneras es de colaboracién con
la Autoridad Aduanera, quien detenta la titularidad de la accion.

La intervencion o participacion de la Policia Nacional para prevenir, investigar y combatir
los delitos dentro de la zona primaria que no tenga caracter de ZPR, que regula el
segundo parrafo de la Quinta DCF de la LGA, puede ser efectuada por unidades
especializadas de la Policia debidamente acreditadas y siempre en presencia de la
Autoridad Aduanera.

La Policia Nacional sélo podra ejercer funciones de inspeccion de carga, contenedores
y similares en la ZPR, de manera conjunta con la Autoridad Aduanera, previa
coordinacion.

Callao, 14 de julio 2020
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