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I. MATERIA:

Se consulta si la mercancia sometida al régimen de depdésito aduanero puede ser
reembarcada con destino a una zona especial de desarrollo (ZED).

II. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas; en
adelante RLGA.

- Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.

- Ley N° 30446, establece el marco legal complementario para las Zonas Especiales
de Desarrollo, la Zona Franca y la Zona Comercial de Tacna.

- Decreto Supremo N° 112-97-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de las
normas con rango de Ley emitidas en relacion a los CETICOS; en adelante TUO de
las ZED.

- Decreto Supremo N° 005-2019-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de las
Zonas Especiales de Desarrollo - ZED; en adelante Reglamento ZED.

ll. ANALISIS:

¢Lamercancia sometida al régimen de depdsito aduanero puede ser reembarcada
con destino a una ZED?

De manera previa, se debe indicar que el articulo 88 de la LGA define al régimen de
depdsito aduanero como aquel que permite que mercancia arribada al territorio nacional
pueda ser almacenada en un depésito aduanero? para esta finalidad, por un periodo
determinado y bajo el control de la aduana, sin el pago de los derechos arancelarios y
demas tributos aplicables a la importacion para el consumo, siempre que no haya sido
solicitada a ningln régimen aduanero ni se encuentre en situacién de abandono.

Complementariamente, el articulo 90 de la LGA estipula que la mercancia sometida al
régimen de depésito puede ser destinada total o parcialmente a los regimenes de

1 Actualmente estan operando las ZED Paita (Piura), llo (Moquegua) y Matarani (Arequipa), seguin informacion
proporcionada por el MINCETUR en: https://www.gob.pe/institucion/mincetur/colecciones/765-zee-del-peru-
normatividad.

2 En el articulo 2 de la LGA se define al depésito aduanero como el local donde se ingresan y almacenan mercancias
solicitadas al régimen de depdsito aduanero, los mismos que pueden ser publicos o privados.
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importacion para el consumo, reembarque, admision temporal para reexportacion en el
mismo estado o0 admision temporal para perfeccionamiento activo.

En cuanto al reembarque, el articulo 96 de la LGA precisa que es el régimen por el cual
la mercancia que esta en un punto de llegada en espera de la asignacion de un régimen
aduanero puede ser reembarcada con destino al exterior. En ese sentido, el articulo 131
del RLGA prescribe que mediante este régimen procede la salida de mercancia solo con
destino al exterior, siempre que no tenga otra destinacion aduanera en tramite.

No obstante, el articulo 97 de la misma ley prevé que por excepcion procede el
reembarque de mercancia que se encuentra en un depdsito aduanero®.

Bajo ese contexto, se consulta sobre la posibilidad de que mercancia sometida al
régimen de depdsito aduanero pueda ser reembarcada con destino a una ZED.

A tal efecto, se debe relevar que el articulo 1 del TUO de las ZED declar6 de interés
prioritario el desarrollo de la zona sur y norte del pais, mediante la promocion de la
inversion privada en infraestructura de la actividad productiva y de servicios. Asi, en su
articulo 2 dispuso la creacion de los centros de exportacion, transformacién, industria,
comercializacién y servicios (CETICOS), actualmente denominadas ZED* para la
prestacion de servicios de reparacion, reacondicionamiento de mercancias,
modificaciones, mezcla, envasado, maquila, transformacién, perfeccionamiento activo,
distribucion y almacenamiento de bienes, entre otros.

Con relacion a la naturaleza de estas zonas, el articulo 4 del TUO de las ZED y el articulo
3 del Reglamento ZED sefialan que son areas geograficas debidamente delimitadas que
constituyen punto de llegada y que tienen la condicion de zona primaria aduanera de
trato especial, entendida esta Ultima como las condiciones especiales y facilidades
aduaneras, distintas a las aplicadas en el resto del territorio nacional, destinadas a
simplificar y mejorar las condiciones aplicables a las operaciones de ingreso,
permanencia y salida de mercancias nacionales, nacionalizadas o del exterior, hacia o
desde las ZED, asi como para la realizacién de las actividades permitidas en dichos
recintos.

Notese que las normas antes citadas no otorgan a las ZED caracter extraterritorial y si
bien el articulo 3 del Reglamento ZED y el articulo 4 de la Ley N° 30446 establecen que
el ingreso de mercancias destinadas a estas zonas especiales cancela el transporte
internacional de mercancias y los regimenes de admisioén temporal para reexportacion
en el mismo estado y de admisién temporal para perfeccionamiento activo, estas
alternativas operan por mandato expreso de la ley.

Al respecto, se considera pertinente agregar que, a diferencia de las ZED, la zona franca
es definida por el articulo 2 de la LGA como la parte del territorio nacional debidamente
delimitada, en la que, por ficcion legal, las mercancias que en ella se introduzcan se
consideran como si no estuviesen dentro del territorio aduanero para la aplicacion de
los derechos arancelarios, impuestos a la importacion para el consumo y recargos a que
hubiere lugar. En el mismo sentido, el articulo 2 de la Ley N° 27688 define a la zona
franca como la parte del territorio nacional fisicamente delimitada que goza de un
régimen especial en materia tributaria y en el que, en mérito a la presuncion de
extraterritorialidad aduanera, las mercancias que en ella se internan se consideran como
Si no estuviesen en territorio aduanero.

3 En concordancia con lo establecido en el articulo 90 de la LGA.
4 Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley N° 30446.
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Como se aprecia, el legislador ha dotado a la zona franca de la presunciéon de
extraterritorialidad aduanera, motivo por el cual esta intendencia nacional concluyé en
el Informe N° 081-2021-SUNAT/340000, que es legalmente factible que la mercancia
sometida al régimen de depdsito aduanero pueda ser reembarcada con destino a la
ZOFRATACNA, siempre que se cumplan los requisitos establecidos para tal efecto; sin
embargo, esa presuncion de extraterritorialidad no se le ha concedido a las ZED.

En ese sentido, se colige que no es posible que la mercancia sometida al régimen de
depésito aduanero pueda ser reembarcada hacia una ZED, toda vez que esta zona no
califica como un destino en el exterior.

IV. CONCLUSION:
Por lo expuesto, se concluye que no es posible que la mercancia sometida al régimen

de deposito aduanero pueda ser reembarcada con destino hacia una ZED, toda vez que
esta zona no califica como un destino en el exterior.
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