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ASUNTO . Consulta institucional sobre el sentido y alcance de las
normas aduaneras

LUGAR . Callao, 20 de junio de 2023

I. MATERIA:

Se consulta respecto al plazo de autorizacion como zona primaria del establecimiento

declarado para realizar el reconocimiento fisico en la aduana de destino, de mercancia
Ve Be que se acoge a los beneficios del Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperacion
= Aduanera Peruano-Colombiano de 1938 o de la Ley de Promocién de la inversion en la
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II. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante
LGA.

- Resolucién Legislativa N° 23254, que aprueba el Protocolo Modificatorio del
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano de 1938, puesto en
vigencia con Decreto Supremo N° 069-82-EFC; en adelante PECO.

- Ley N° 27037, Ley de Promacién de la Inversion en la Amazonia.

- Resolucion de Superintendencia N° 000106-2021/SUNAT, que aprueba el
procedimiento especifico “Importacion de mercancias sujetas al Protocolo
Modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano” DESPA-
PE.01.13 (version 2); en adelante Procedimiento DESPA-PE.01.13.

- Resoluciébn de Superintendencia N° 000107-2021/SUNAT, que aprueba el
procedimiento especifico “Exoneracién del IGV e IPM a la importacion de bienes para
el consumo en la Amazonia - Ley N° 27037” DESPA-PE.01.15 (version 2); en
adelante Procedimiento DESPA-PE.01.15.

- Resolucion Superintendencia N° 084-2020/SUNAT, que aprueba el procedimiento
general “Importacién para el consumo” DESPA-PG.01 (version 8); en adelante
Procedimiento DESPA.PG.01.

ll. ANALISIS:

¢ Cual es el plazo por el que se autoriza como zona primaria, al establecimiento en
la aduana de destino declarado para realizar el reconocimiento fisico de
mercancia acogida al PECO o a la Ley N° 27037 que ingresa indirectamente a la
zona de tratamiento especial 1?

1 En adelante, zona PECO-Amazonia.
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En principio, se debe mencionar que el PECO es un tratado internacional suscrito entre
las Republicas del Peri y Colombia, que tiene por objeto promover las actividades
econdmica, industrial y comercial de sus respectivas areas amazonicas, mediante la
adopcion de un arancel comun? para la aplicaciéon de preferencias arancelarias a la
importacion de determinados productos que tengan como destino final las zonas de
selva que se sefialan en su articulo 3.

Por otro lado, con el objeto de promover el desarrollo sostenible de la Amazonia,
mediante la Ley N° 27037 se otorgan una serie de beneficios tributarios para la
comercializacién de ciertos productos y prestacion de servicios dentro de esa region,
que, entro otros, comprenden la exoneracion del impuesto general a las ventas (IGV) e
impuesto de promocién municipal (IPM)* a la importacién de bienes que se destinen al
consumo en la Amazonia.

En ese sentido, en los articulos 1 y 2 del Decreto Supremo N° 15-94-EF y el articulo 18
del Decreto Supremo N° 103-99-EF, se establece que, ademas del acogimiento al
PECO o ala Ley N° 27037 mediante el ingreso directo® de la mercancia a la zona PECO-
Amazonia, el importador puede acceder a las preferencias arancelarias o beneficios
tributarios via devolucion, siempre que se cumpla con lo siguiente:

- Elingreso del bienal pais se realice por la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, la Intendencia de Aduana Aérea y Postal o la Intendencia de Aduana de
Paita.

- Se solicite la regularizacion de la importacion en laaduana de destino dentro de
los treinta dias siguientes computado, segun corresponda, a partir del dia
siguiente de la fecha de pago.

- La mercancia sea reconocida fisicamente en la aduana de destino de la zona
PECO-Amazonia.

Con relacion al ingreso indirecto a la zona PECO-Amazonia, en concordancia con el
Decreto Supremo N° 15-94-EF y el Decreto Supremo N° 103-99-EF, los Procedimientos
DESPA-PE.01.13% y DESPA-PE.01.15" prescriben que en la aduana de ingreso se
numera la declaracion de importacion para el consumo y se cancela o garantiza la deuda
tributaria aduanera.

A la vez, indican que, obtenido el levante, la mercancia debe ser sometida a
reconocimiento fisico en la aduana de destino de la zona de selva y solo después de
realizado este procede la regularizacién antes mencionada. Por tanto, cuando no se
cumpla con lo estipulado en las normas que regulan la materia, los tributos pagados o
garantizados, que inicialmente constituian un pago a cuenta, se tornaran definitivos.

En cuanto a la regularizacién en destino, los procedimientos mencionados establecen,
en el numeral 1 del literal C2) de su seccion VI, que para este fin el operador
interviniente (OI)%, en este caso, el importador, debe registrar la solicitud de

2 Concepto desarrollado en el numeral 1 del articulo VIII del PECO.

3 En el Pert se encuentran comprendidos los Departamentos de Loreto, San Martin y Ucayali.

4 Conforme lo dispone la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037.

5 Se considera ingreso directo cuando las mercancias ingresan por una de las aduanas de destino de la zona de
tributacién especial.

6 En el literal C1) de su seccién VII.

" En el literal C1) de su seccién VII.

8 Segun el articulo 16 de la LGA, “Es operador interviniente el importador, exportador, beneficiario de los regimenes
aduaneros, pasajero, administrador o concesionario de las instalaciones portuarias, aeroportuarias o0 terminales
terrestres internacionales, operador de base fija, laboratorio, proveedor de precinto, y en general cualquier persona
natural o juridica interviniente en un régimen o trdmite aduanero, o en una operacion relacionada a aquellos, que no
sea operador de comercio exterior.”
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regularizacion/reconocimiento fisico de las mercancias en el portal de la SUNAT,
documento con el que se solicita:

“i. La regularizacion/reconocimiento fisico de las mercancias
ii. La autorizacion temporal como zona primaria® del establecimiento declarado para

realizar el reconocimiento fisico, la que se entiende automaticamente otorgada.”1°

Complementariamente, el inciso c) del numeral 1 del literal A de la seccion VIl del
Procedimiento DESPA-PE.01.13 y el inciso d) del numeral 1 del literal A de la seccion
VII del Procedimiento DESPA-PE.01.15 sefialan que el establecimiento en el que se
realizard el reconocimiento fisico en la aduana de destino debe cumplir con lo
estipulado en el numeral 4 y los literales a), b) y e) del numeral 5 de los requisitos
especificos del anexo Il del Procedimiento DESPA-PG.01 - “Requisitos para despacho
anticipado en zona primaria con autorizacion especial - ZPAE”.

A la vez, en el numeral 3 del literal C2) de la seccion VIl de los Procedimientos
DESPA-PE.01.13 y DESPA-PE.01.15 se prevé que “El Ol, antes de presentarse ante el
funcionario aduanero, coordina la logistica necesaria para que el reconocimiento fisico se
realice dentro del plazo maximo establecido en el inciso a) del numeral 2.”11

Bajo el marco normativo expuesto y considerando que el articulo 2 de la LGA define al
control aduanero como el “Conjunto de medidas adoptadas por la Administraciéon Aduanera
con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera, o de cualesquiera otras
disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de competencia o responsabilidad de ésta.” 12, se
tiene que la autorizacion temporal como zona primaria del establecimiento en destino
tiene como Unica finalidad viabilizar el reconocimiento fisico en la zona PECO-Amazonia
para la regularizacion del acogimiento a los beneficios, dado que se trata de mercancia
con levante!® otorgado por la aduana donde se numeré la declaracion de importacion
para el consumo y, por tanto, podria ser libremente dispuesta por el duefio o
consignatario que decidiera no beneficiarse del PECO o la Ley N° 27037.

Tal es asi, que los procedimientos citados no han establecido como necesaria la
autorizacion temporal como zona primaria para la llegada de la mercancia a la aduana
de destino, lo que puede inferirse del numeral 1 del literal C2) de su seccion VII, donde
se precisa gue al registrar el Ol la solicitud de regularizacién/reconocimiento fisico de
las mercancias a través del portal de la SUNAT, “Si las mercancias se encuentran en la
zona de tributacion especial, el Ol adicionalmente, marca la opcion de "Confirmacion de

©

El articulo 2 de la LGA define a la zona primaria como “Parte del territorio aduanero que comprende los puertos,

aeropuertos, terminales terrestres, centros de atencién en frontera para las operaciones de desembarque, embarque,

movilizacion o despacho de las mercancias y las oficinas, locales o dependencias destinadas al servicio directo de una

aduana. Adicionalmente, puede comprender recintos aduaneros, espacios acuaticos o terrestres, predios o caminos

habilitados o autorizados para las operaciones arriba mencionadas. Esto incluye a los almacenes y depositos de

mercancia que cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente y hayan sido autorizados por la

Administraciéon Aduanera.”

10 Enfasis afiadido.
De acuerdo con el inciso c) del numeral 1 del literal A de la seccién VIl del Procedimiento DESPA-PE.01.13 y el inciso
d) del numeral 1 del literal A de la seccion VII del Procedimiento DESPA-PE.01.15 el establecimiento en el que se
realizard el reconocimiento fisico en la aduana de destino debe cumplir con lo sefialado en el numeral 4 y los literales
a), b) y e) del numeral 5 de los requisitos especificos del anexo Il del Procedimiento DESPA-PG.01 - “Requisitos para
despacho anticipado en zona primaria con autorizacion especial - ZPAE”.

1 Enfasis afiadido.

12 Segln lo opinado en el Informe N° 70-2021-SUNAT/340000, el reconocimiento fisico de la mercancia en destino
constituye una accién de control ordinario.
El articulo 2 de la LGA define a la accion de control ordinario como “Aquellas que corresponde adoptarse para el
tramite aduanero de ingreso, salida y destinacion aduanera de mercancias, conforme a la normatividad vigente, que
incluyen las acciones de revision documentaria y reconocimiento fisico, asi como el analisis de muestras, entre otras
acciones efectuadas como parte del proceso de despacho aduanero, asi como la atencién de solicitudes no
contenciosas.”

13 El articulo 2 de la LGA define al levante como el “Acto por el cual la autoridad aduanera autoriza a los interesados a

disponer de las mercancias de acuerdo con el régimen aduanero solicitado.”
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llegada de mercancias" y antes de grabar la solicitud de regularizaciéon/reconocimiento fisico,
transmite los documentos digitalizados'4 que sustentan el traslado de las mercancias (...)".

De este modo, se colige que el establecimiento declarado para realizar el
reconocimiento fisico de mercancia acogida al PECO o0 a la Ley N° 27037 que ingresa
indirectamente a la zona de tratamiento especial tendra la condicion de zona primaria
solo para la realizacion de la referida accion de control ordinario.

I\V. CONCLUSION:

Por lo expuesto, se concluye que en el ingreso indirecto de mercancias acogidas al
PECO o alalLey N° 27037, el establecimiento declarado para realizar el reconocimiento
fisico de mercancia en la aduana de destino tendra la condicion de zona primaria solo
para la realizacion de la referida accion de control ordinario.

CPM/RMV
CA054-2022

14 Los documentos que sustentan el traslado de la mercancia son:
“c.1 Ticket de pesaje de salida del terminal portuario, terminal aéreo, dep6sito temporal o dep6sito aduanero.
c.2 Guias de remision del transportista y del remitente, segin corresponda, que sustenta el transporte desde el terminal
o deposito temporal en la jurisdiccion de la aduana de ingreso indirecto hasta el establecimiento donde se efectuara la
descarga y reconocimiento fisico de las mercancias.”

15 En caso contrario, al arribo de la mercancia a destino, el Ol debe registrar la solicitud de confirmacion de la llegada y
transmitir los documentos que sustentan su traslado, a fin de que se realice el reconocimiento fisico.
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