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I. OBJETIVO

 
Establecer el procedimiento a seguir para la destrucción de mercancías en situación de disponible provenientes de la aplicación de la Ley General de Aduanas o de la Ley de los Delitos Aduaneros.

II. ALCANCE

Su aplicación y cumplimiento alcanza a la Intendencia Nacional de Administración, a la Intendencia de Fiscalización y Gestión de Recaudación Aduanera, Intendencia de Prevención del Contrabando y Control Fronterizo, Intendencia Nacional de Sistema de Información, intendencias de aduana, terminales de almacenamiento, depósitos aduaneros autorizados, depósitos de material para uso aeronáutico, Duty Free, agencia naviera, dueños, consignatarios y empresas especializadas contratadas por la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria (SUNAT) para la ejecución de actos de destrucción.

III.   RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad del Intendente Nacional de Administración, del Intendente de Fiscalización y Gestión de Recaudación Aduanera, del Intendente de Prevención del Contrabando y Control Fronterizo, del Intendente Nacional de Sistemas de Información, de los intendentes de  aduana, jefes y encargados de los almacenes de aduana, de los administradores del contrato de servicio de destrucción y del personal designado que interviene en el proceso de disposición de mercancías, la aplicación y cumplimiento del presente procedimiento. 
IV.  VIGENCIA

A partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

V. BASE LEGAL

· Texto Único Ordenado de la Ley General de Aduanas  aprobado por Decreto Supremo Nº 129-2004-EF, publicado el 12.09.2004 y norma modificatoria.

· Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo Nº 011-2005-EF, publicado el 26.01.2005 y norma modificatoria.

· Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Nº 27444 publicada el 11.04.2001 y norma modificatoria.

· Ley de los Delitos Aduaneros aprobado por Ley Nº 28008, publicada el 19.06.2003 y normas modificatorias.

· Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros aprobado por Decreto Supremo Nº 121-2003-EF, publicado el 27.08.2003 y norma modificatoria.

· Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria, aprobado por Decreto Supremo Nº 115-2002-PCM, publicado el 28.10.2002.

· Resolución de Superintendencia Nº 190-2002/SUNAT, publicada el 01.01.2003, dispone medidas de organización interna de la SUNAT.

· Supletoriamente, otras normas sobre la materia.

VI. NORMAS GENERALES


1. 
Para efecto del presente procedimiento, se entiende por:

a) ACTO DE DESTRUCCIÓN: ejecución de lo dispuesto en la resolución que aprueba la destrucción de mercancías.

b) AREA RESPONSABLE:  Departamento de Recaudación y Contabilidad con funciones de almacén de mercancías en las intendencias de aduana, Departamento de Almacén de Mercancías en las intendencias de aduana o Jefe de División de Almacén de Aduanas de la Intendencia Nacional de Administración (INA) y áreas de administración cuando corresponda. 
c) COMISIÓN DE DESTRUCCIÓN: Comisión encargada de la ejecución del acto mismo de destrucción de mercancías, cuyos integrantes son  designados por el Intendente de Aduana o Intendente Nacional de Administración, según corresponda.
d) MERCANCÍA DE DESTRUCCIÓN INMEDIATA: mercancías con fecha de expiración para su uso o consumo vencida o que presentan signos de  descomposición o que por  opinión de la entidad competente se debe priorizar la ejecución del acto de destrucción.
e) MERCANCIA DISPONIBLE: mercancías en abandono  legal o con resolución de comiso consentidas, así como aquellas  consideradas en los supuestos del  artículo 24º y 25º de la Ley de los Delitos Aduaneros.  

f) RESIDUOS CON VALOR COMERCIAL: residuos sólidos surgidos a consecuencia de la destrucción de recipientes de gas licuado de petróleo, que cuenta con un valor comercial, no representando éstos un peligro para la salud y el medio ambiente
2. Las unidades orgánicas de la SUNAT que ejecutan la inmovilización, incautación y comiso de mercancías son responsables del registro de la  información en el módulo Sistema de Gestión de Delitos Aduaneros (SIGEDA) de conformidad con el procedimiento IPCF-PE.00.01. Dichas unidades orgánicas, así como la División Penal de la Intendencia Nacional Jurídica, o quien haga sus veces en las intendencias de aduana, informan sobre la situación legal y disponibilidad de las mercancías que se encuentran en custodia de los almacenes por cada circunscripción.

3. Las mercancías a destruir son:

a) Aquellas consideradas en el artículo 92°  del Texto Único Ordenado de la Ley General de Aduanas:   

· Las contrarias a la soberanía nacional;

· Las que atenten contra la salud, la moral o el orden público establecido;

· Los cigarrillos y licores en situación de abandono legal o comiso, de acuerdo a lo señalado en el Reglamento;

· Las que deban ser destruidas según opinión del sector competente;

· Otras mercancías señaladas por Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio   de  Economía y Finanzas.

b) Aquellas consideradas en el artículo 24º de la Ley de los Delitos Aduaneros: 
· Las que carecen de valor comercial;

· Las que sean nocivas para la salud o el medio ambiente;

· Las que atenten contra la moral, el orden público y la soberanía nacional;

· Bebidas alcohólicas y cigarrillos;

· Las prohibidas o restringidas; y,

· Las demás mercancías que se señalen por norma expresa.
c) Aquellas mercancías comprendidas en los incisos a), b), c) y d) del artículo 25º de la Ley de los Delitos Aduaneros, que se encuentren en mal estado 

d) Las partes y piezas usadas que han sido reemplazadas en el proceso de reparación o reacondicionamiento de mercancías en el Centro de Exportación, Transformación, Industria, Comercialización y Servicios (CETICOS). El acto de destrucción se efectúa en presencia de un representante de la Administración de CETICOS, levantándose el acta correspondiente.

4. Se consideran mercancías que atentan contra el orden público establecido, entre otras,  las cintas de vídeo, cassettes de audio y discos ópticos que evidencien ser  grabados y respecto de los cuales no se acredita su ingreso legal al país.

5. Se consideran mercancías que atentan contra la salud, entre otras, las que presentan signos de descomposición o aquellas con fecha de expiración para su uso o consumo vencida. Dicha condición se sustenta mediante el respectivo informe, que contiene tomas fotográficas de las mercancías de ser necesario, y cuando corresponda el pronunciamiento de la entidad competente o  el boletín químico de la División de Laboratorio Central de la Intendencia de Aduana Marítima del Callao. 

6. El proceso de destrucción de mercancías se inicia de oficio por la SUNAT, o a solicitud de los terminales de almacenamiento, depósitos aduaneros autorizados, depósitos de material para uso aeronáutico, Duty Free, agencia marítima,  dueños, o consignatarios, o por el pronunciamiento de la entidad competente. La SUNAT evalúa si procede la solicitud de destrucción.

7. La destrucción de mercancías  se aprueba mediante resolución de intendencia de aduana y para el caso de mercancías en custodia de la Gerencia de Almacenes, mediante  Resolución de Intendencia Nacional de Administración.

8. El  acto de destrucción:

a) Debe ser ejecutado por la Comisión de Destrucción o bajo su supervisión por los terminales de almacenamiento, depósitos aduaneros autorizados, depósitos de material para uso aeronáutico, Duty Free, agencia marítima, dueños o consignatarios que lo soliciten,  en cuyo caso, los gastos del acto de destrucción serán asumidos por los solicitantes. Asimismo, puede efectuarse por una empresa especializada contratada para tal fin.

b) Puede ejecutarse en una circunscripción aduanera distinta a la circunscripción donde se encuentran las mercancías.
c) Puede efectuarse en varios actos sucesivos, durante el plazo de vigencia de la resolución autorizante.

d)  Debe contar con la participación de un Notario Público, en aquellas circunscripciones donde no se cuente con un Notario  participa el Juez de Paz de la localidad.

9. En las intendencias de aduana, la Comisión de Destrucción es integrada por: 

· Un (01) representante del intendente de aduana, quien la preside

· Un (01) representante del Área Responsable  

Para el caso de la destrucción de mercancías en custodia de la Gerencia de Almacenes de la INA, la Comisión de Destrucción es integrada por:

· Un (01) representante del Intendente Nacional de Administración,  quien la preside

· Un (01) representante de la Oficina de Seguridad de la INA

· Un (01) representante de la Gerencia de Almacenes - División de Almacén de Aduanas  

10. La destrucción de mercancías que se encuentran en custodia de los terminales de almacenamiento, depósitos aduaneros autorizados, depósitos de material para uso  aeronáutico y Duty Free, que se trasladan directamente al lugar en el que se va a ejecutar el acto de destrucción se adecua a las disposiciones del presente procedimiento. 

VII. DESCRIPCIÓN

A.
DE LA CALIFICACIÓN DE MERCANCÍAS PARA DESTRUCCIÓN

1. El Área Responsable determina la calificación de las mercancías para su destrucción mediante la verificación física y la emisión del respectivo informe, en el cual consigna necesariamente la cantidad, unidad de medida, descripción, estado de conservación y el peso de las mercancías.
2. De conformidad con la naturaleza y características físicas o químicas de las mercancías, al informe emitido por el Área Responsable, se adjunta el boletín químico o la certificación de la entidad estatal o privada que sustente la destrucción cuando lo requiera.

3. El jefe del Área Responsable elabora y visa el proyecto de resolución que ordena la destrucción de las mercancías y lo pone  a consideración del intendente de aduana para su aprobación.   

Para el caso de las resoluciones que son aprobadas por el Intendente Nacional de Administración, dicho proyecto es elaborado por el jefe de la División de Almacén de Aduanas y es visado conjuntamente con el  Gerente de Almacenes. 

B.
DE LA APROBACIÓN Y PLAZOS PARA LA DESTRUCCIÓN DE MERCANCÍAS 

1. La resolución que aprueba la destrucción de mercancías debe contener como mínimo la siguiente información:

a) Detalle de las mercancías: cantidad, unidad de medida, descripción, estado de conservación y peso. 

b) Designación de los integrantes de la  Comisión de Destrucción y los suplentes. 
c) Referencia al informe sustentatorio de la destrucción
2. El plazo máximo para la ejecución de destrucción es de sesenta (60) días hábiles, el cual se computara según las siguientes situaciones:

a) A partir del día siguiente de emitida la resolución siempre y cuando no se requiera los servicios de un empresa especializada en la ejecución del acto de destrucción. 

b) A partir del día siguiente de emitida la resolución siempre y cuando la destrucción de las mercancías sea ejecutada por una empresa especializada ya contratada por la SUNAT. 

c) A partir de la fecha inicio del servicio de destrucción de conformidad al contrato suscrito por la SUNAT con la empresa especializada en la ejecución del acto de destrucción, siempre y cuando dicho contrato sea suscrito de forma posterior a la emisión de la resolución. 

3. Aprobada la resolución de destrucción de mercancías y determinada la fecha de ejecución del acto de destrucción, el Área Responsable comunica a la División de Auditoría de Sistemas Administrativos de la Oficina de Control Interno, vía memorándum electrónico del SIGED, sobre la emisión de la resolución, del lugar y fecha de ejecución del acto de destrucción a fin que evalúen la participación de un veedor en dicho acto. 

Si la destrucción incluye mercancías comprendidas en los artículos 24º ó 25º de la Ley de los Delitos Aduaneros, se debe oficiar al fiscal o juez que conoce la causa, comunicando  la fecha y lugar de ejecución del acto de destrucción, adjuntando además copia de la respectiva resolución.

Estas comunicaciones se deben efectuar con una anticipación no menor de cinco (05) días hábiles de la ejecución de dicho acto, salvo que la entidad competente determine la destrucción inmediata de las mercancías por representar  peligro a la salud o al medio ambiente, en cuyo caso dicha comunicación se debe efectuar dentro del primer día hábil siguiente a la fecha de emisión de la resolución que aprueba la destrucción.  

Asimismo, de conformidad a la Tercera Disposición Final del Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, se debe oficiar a la Dirección General del Tesoro Público, con una anticipación no menor de diez (10) días hábiles a la fecha prevista para el acto de  destrucción, comunicando el monto que sea necesario para el pago indicado en el artículo 27º ó 31º de la Ley de los Delitos Aduaneros, a fin que adopte las previsiones que correspondan y dicte las directivas que resulten necesarias.    

4. El jefe del Área Responsable,  determina dentro del plazo otorgado los días en que se debe ejecutar el acto de destrucción, para lo cual considera:

a) La naturaleza de las mercancías, cantidad y volumen.

b) Lugar de ejecución del acto de destrucción.

c) La disponibilidad de lo medios logísticos para su realización.

d) Su inicio y término, estimado en días.

e) Comunicación a la Oficina de Control Interno, con una anticipación no menor de cinco (05) días hábiles previos a su ejecución.

f) Comunicación al fiscal o juez que conoce la causa, con una anticipación no menor de cinco (05) días hábiles previos a su ejecución, de corresponder.

g) Comunicación a la Dirección General del Tesoro Público, con una anticipación no menor de diez (10) días previos a su ejecución, de corresponder.

5. Cuando la destrucción de mercancías es ejecutada por una empresa especializada contratada por la SUNAT, el acto de destrucción se sujeta a las disposiciones del presente procedimiento, en concordancia con las bases integradas del proceso de selección y del contrato suscrito, correspondiendo las acciones de supervisión al administrador del contrato de servicio de destrucción.

C.
DE LA ENTREGA DE MERCANCÍAS PARA DESTRUCCIÓN 

1. El jefe del Área Responsable realiza las siguientes acciones: 

a) Gestiona la obtención de los recursos y la participación del personal necesario para llevar a cabo la destrucción.

b) Solicita de ser necesario de la Policía Nacional del Perú, a fin que brinden las medidas de seguridad en el acto de destrucción. 

c) Facilita información al Notario Público ó Juez de Paz sobre las mercancías a ser destruidas así como de los participantes a fin que sean incluidos en el Acta que certifique la ejecución del acto de destrucción.
d) Confirma la participación del Notario Público o Juez de Paz en el acto de destrucción.

2. El jefe del Área Responsable, de conformidad  a la resolución que aprueba la destrucción, autoriza la salida de las mercancías mediante la firma del Acta de Entrega emitida por el MCA, el cual contiene la relación detallada de las mercancías a ser destruidas. A tal efecto, antes de la fecha programada para el acto de destrucción separa y pone a disposición dichas  mercancías para la correspondiente revisión por la Comisión de Destrucción y/o por el veedor de la Oficina de Control Interno.

3. La Comisión de Destrucción recibe las mercancías según la descripción contenida en la resolución que aprueba la destrucción y  su Presidente suscribe el Acta de Entrega emitida por el MCA, en señal de conformidad.

4. Para el caso de mercancías que se ubican en los terminales de almacenamiento, depósitos autorizados, depósitos de material para uso aeronáutico y Duty Free, el retiro de las mercancías se efectúa en atención a la resolución que aprueba la destrucción y el Presidente de la Comisión de Destrucción suscribe los documentos de salida correspondientes en señal de conformidad.
D.
DEL ACTO DE DESTRUCCIÓN DE MERCANCÍAS 

1. La Comisión de Destrucción supervisa el proceso de retiro y traslado de mercancías hacia el lugar de la destrucción,  debiendo efectuar las constataciones que estime pertinentes durante la carga,  traslado, llegada y descarga. 

2. La Comisión de  Destrucción, en presencia del Notario Público o el Juez de Paz según corresponda, del Fiscal o Juez  que conoce la causa y del veedor de la Oficina de Control Interno de ser el caso, procede a dar inicio al acto de destrucción en el lugar señalado.
En caso que el acto de destrucción se realice a través de una empresa especializada, el responsable de administrar el contrato con dicha empresa determina los controles necesarios de conformidad a las bases integradas del proceso de selección y contrato suscrito para tal fin, considerando además las disposiciones del presente procedimiento.

3. Concluido el acto de destrucción, los participantes suscriben el Acta del Notario o del Juez de Paz,  en el cual se indica como mínimo el lugar, fecha de inicio y término  de la destrucción de mercancías, número y fecha de la Resolución correspondiente y de ser el caso las incidencias que se hubieran presentado.

La Comisión de Destrucción adjunta tomas fotográficas de los aspectos resaltantes del acto, salvo que en lo lugares en que se ejecuta dicho acto existan restricciones al respecto.
4. Los residuos con valor comercial surgidos a consecuencia de la destrucción de recipientes del gas licuado de petróleo, son entregados al almacén de la División de Almacén de Aduanas – INA, para su disposición conforme a los procedimientos vigentes. Estos residuos mantienen la situación legal de la determinada con respecto a la mercancía que originalmente se dispuso para su destrucción. 

5. Todos los actuados que sustentan el acto de destrucción son  derivados al Área Responsable, a fin que actualicen la información del MCA y de ser el caso,  comunicar  a las áreas que deben actualizar información en el SIGAD de aquellas mercancías que han sido destruidas. 

6. El jefe del Área Responsable remite copia del Acta que certifique la ejecución del acto de destrucción a la División de Auditoría de Sistemas Administrativos de la Oficina de Control Interno.

VIII. FLUJOGRAMA
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IX.   INFRACCIONES DELITOS Y SANCIONES

No aplica

X.
REGISTROS

· Acta de Recepción - MCA

· Acta de Entrega - MCA

· Registros contables de notas de almacén A-7 – módulo de Registros Auxiliares

FLUJOGRAMA DE DESTRUCCIÓN
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