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I.   OBJETIVO 

Establecer las pautas a seguir para la acreditación y participación de veedores del sector privado y gubernamental en acciones de control y fiscalización ejecutadas por el personal del servicio aduanero de la SUNAT.

II.  ALCANCE 

Es de aplicación por la Intendencia de Fiscalización y Gestión de Recaudación Aduanera (IFGRA), las intendencias de Aduana de la República, los almacenes aduaneros (terminales de almacenamiento y depósitos aduaneros autorizados), los veedores del sector privado y los veedores de otras instituciones gubernamentales acreditados ante la SUNAT. 

III.  RESPONSABILIDAD

La aplicación del presente procedimiento es responsabilidad del Intendente de Fiscalización y Gestión de la Recaudación Aduanera, los Intendentes de Aduana de la República y el personal involucrado en el presente procedimiento.

IV.  VIGENCIA
A partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

V.  BASE LEGAL

· Ley Nº 26008, Ley de los Delitos Aduaneros, publicada el 19.06.2003.

· Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicada el 11.04.2001.

· Decreto Legislativo Nº 809, Ley General de Aduanas, publicado el 19.04.1996 y vigente desde el 25.12.1996 y sus modificatorias.

· Decreto Supremo Nº 121-03-EF, Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, publicado el 27.08.2003.
· Decreto Supremo Nº 115-2002-PCM, Reglamento de Organización y Funciones, publicado el 28.10.2002 y vigente desde el 01.01.2003.

· Decreto Supremo Nº 061 – 2002-PCM , fusión de la Superintendencia Nacional de Aduanas -ADUANAS con la Superintendencia Nacional Tributaria- SUNAT, publicado el 12.07.2002.

· Decreto Supremo Nº135-99-EF, Texto Único Ordenado del Código Tributario, publicado el 19.08.1999 y sus modificatorias;

· Decreto Supremo Nº 121-96-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas, publicado el 24.12.1996 y sus modificatorias.

· Decreto Supremo Nº 122-96-EF, Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas por la Ley General de Aduanas, publicado el 24.12.1996 y sus modificatorias.

VI.  NORMAS GENERALES

1. De conformidad con lo dispuesto por el inciso j) del artículo 15º del Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria aprobado por Decreto Supremo Nº 115-2002-PCM, la SUNAT es el organismo del Estado encargado del control y fiscalización del tráfico de mercancías, cualquiera sea su origen y naturaleza a nivel nacional.

2. Las Asociaciones Gremiales de las Empresas Privadas y las instituciones gubernamentales que desean apoyar a la SUNAT en la prevención de los delitos aduaneros y el tráfico ilícito de mercancías, están facultadas a designar veedores y acreditarlos ante la misma.

3. “Veedor” es una persona con probados conocimientos y experiencia en una rama comercial o productiva que representa a una Asociación Gremial de las Empresas Privadas u otras instituciones gubernamentales, sin vínculo laboral alguno con la SUNAT. Asimismo, debe señalarse en la credencial de identificación la materia para la cual se encuentra calificado, no teniendo valor cualquier opinión sobre lo cual no esté acreditado. Tratándose de veedores de la Sociedad Nacional de Industrias, éstos solo pueden participar en la inspección de mercancías relacionadas al comité que lo acredita.

4. Los veedores, acreditados ante la SUNAT participan, a su solicitud, como observadores, pudiendo brindar apoyo y asesoría técnica en el reconocimiento físico de mercancías que corresponden al canal rojo o naranja que hayan sido sometidas a reconocimiento físico, despachadas por las intendencias de Aduana de la República.

5. El veedor no está facultado para intervenir dentro del ámbito de las operaciones controladas por el servicio aduanero de la SUNAT.

6. La Asociación Gremial de Empresas Privadas y las instituciones gubernamentales emite y suscribe las credenciales de identificación de sus veedores.

7. La  acreditación de un veedor tiene una vigencia de un año calendario, a partir de la fecha de la otorgación de la misma hasta el 31 de Diciembre de cada año. El presidente o representante legal de la Asociación Gremial de las Empresas Privadas o la persona a quien ellos designen, pueden dejar sin efecto el nombramiento de su veedor, en cualquier momento, para lo cual deben dirigir una carta a la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas de la SUNAT indicando su revocación o sustitución. El personal encargado de la SUNAT comunica a las intendencias de Aduanas y a los almacenes aduaneros dicha revocación o sustitución.

8. La Asociación Gremial de Empresas Privadas registra la información de las Fichas de Participación de Veedores en forma manual o automatizada, sobre la cual proporciona acceso a la SUNAT, para su disposición. 

En los casos de que el registro sea manual, cada dependencia de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas involucrada en la verificación conjunta, debe emitir un reporte ejecutivo de las Fichas de Participación de Veedores precisando las incidencias detectadas, el cual será remitido mensualmente vía correo electrónico a la Gerencia de Inteligencia Aduanera de la IFGRA, para las acciones que corresponda. 

La implementación de un sistema automatizado de control de Fichas de Participación de Veedores facilita las coordinaciones y la transmisión de información de las inspecciones en las que participan.

9. De encontrarse discrepancias entre la información ingresada en el sistema automatizado de fichas, de estar implementado, y el reporte de la ficha suscrita adjunta a los actuados de las inspecciones en las inmovilizaciones o reconocimientos físicos (prueba documental), previa revisión de las diferencias, sólo se toma como válidas las observaciones del personal del servicio aduanero de la SUNAT consignadas en los documentos concernientes a los despachos o inmovilizaciones.

10. Los veedores de los organismos gubernamentales que  realizan funciones de acuerdo a su competencia, pueden participar  con la sola presentación de la credencial de identificación  que los acredita como tales y previa coordinación con el área involucrada en el despacho, dejando constancia mediante la Ficha de Participación de Veedores. Las incidencias deben dejarse plenamente establecidas en la Ficha de Participación de Veedores, información que puede ser considerada como perfiles de riesgo en evaluaciones posteriores. 

VII. DESCRIPCIÓN

A.
REGISTRO DE LOS VEEDORES EN LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS DE LA SUNAT

1. El presidente o representante legal de la Asociación Gremial de las Empresas Privadas o la persona que éste designe, dirige carta de presentación a la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas, precisando los hechos que motivan su participación, así como los datos de identificación del (los) veedor (es), apellidos y nombres, DNI, número de credencial, documentación que acredite la especialización del veedor y nombre del comité o gremio al que representa.

2. El personal encargado del área de Programación de la Gerencia de Inteligencia Aduanera de la IFGRA, registra y comunica a las intendencias de las Aduanas de la República la relación de veedores acreditados. 

3. En el caso de veedores que se desempeñen en el área de Lima – Callao, el personal encargado del área de Programación, comunica a los almacenes aduaneros la relación de los mismos. Tratándose de los terminales de almacenamiento, la comunicación se realiza mediante el correo electrónico utilizado para las inmovilizaciones de carga.

4. Respecto a los veedores acreditados para presentarse en las intendencias de Aduanas ubicadas en provincias fuera de las jurisdicciones de las Aduanas Aérea y Marítima del Callao y Aduana Postal, el Intendente de Aduana respectivo comunica el listado de veedores a los almacenes aduaneros de su jurisdicción.

B. PARTICIPACIÓN DE VEEDORES EN EL RECONOCIMIENTO FISICO DE MERCANCÍAS REALIZADOS EN LAS INTENDENCIAS DE ADUANA DE LA REPUBLICA

1. Los  veedores  pueden participar como observadores en el reconocimiento físico de mercancías  destinadas al régimen de importación definitiva, seleccionadas al canal rojo o naranja que hayan sido sometidas a reconocimiento físico y que se realizan en los terminales de almacenamiento y/o depósitos aduaneros autorizados de las diferentes jurisdicciones aduaneras.

2. Los veedores acreditados, pueden consultar en las intendencias de Aduanas de la República, datos de las declaraciones que serán objeto de reconocimiento físico, como la fecha,  hora y lugar del reconocimiento físico y otros datos relativos a  las mismas.

3. Los veedores acreditados que asisten al reconocimiento físico de un despacho,  efectúan coordinaciones previas con el personal de las áreas de despacho de las intendencias de Aduanas a fin de proporcionar información técnica de utilidad al momento del reconocimiento físico. El veedor previamente, numera correlativamente la  Ficha  de  Participación e imprime dos formularios en blanco que se llenarán durante el reconocimiento.

4. Los responsables de los almacenes aduaneros y el especialista en aduanas designado del área de despacho de las intendencias de Aduana, prestan las facilidades necesarias para la participación de los veedores acreditados, debidamente identificados con su credencial.

5. Durante el reconocimiento físico el especialista en aduanas designado, es responsable por la dirección de la acción  y dispone las medidas pertinentes.

6. Al finalizar el reconocimiento físico, el especialista en aduanas suscribe la “Ficha de Participación del Veedor” (Anexo 4). En este documento, el veedor consigna las observaciones debidamente sustentadas y firma al final como constancia de su participación. Asimismo el especialista en aduanas registra en este documento las observaciones que estime pertinente.

7. Al momento de registrar en el SIGAD el levante de la mercancía, el especialista en aduanas deberá, de estar implementado en el sistema, indicar el número Ficha de Participación de Veedores, caso contrario, debe registrar el número de la Ficha de participación en la diligencia de la DUA correspondiente.

8. La distribución de la Ficha de Participación del Veedor es la siguiente:


Original     : Se adjunta a los actuados (DUA, Acta de Inmovilización). 

1ra. Copia : Veedor;

9. El veedor luego de cada inspección y dentro del plazo de 24 horas de finalizada esta, ingresa  la  ficha a su sistema  automatizado  de control de Fichas de Participación de Veedores, en caso de estar implementado.

VIII.  FLUJOGRAMA
  
Ver Anexos Nº 1, 2, 3, 4  

IX.    INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

         No aplica

X. 
REGISTROS
· Relación de veedores acreditados, archivo mantenido por la Gerencia de Inteligencia – División de Programación (IFGRA).

· “Ficha de Participación de Veedores”, en las áreas de despacho de importación de las intendencias de Aduanas de la República, según corresponda.

· Reporte ejecutivo de Fichas de Participación de Veedores (Número de DUA, N° Ficha, Sector, Incidencia detectada).

XI     DEFINICIONES 

· Almacenes Aduaneros.- Para el presente procedimiento este término se refiere a:

Terminales de Almacenamiento (marítimos, aéreos, terrestres y postales) y Depósitos Aduaneros Autorizados.

· Ficha de Participación de Veedor.- Es un documento en  el  que se consignan los hechos verificados   en   la   inspección   y/o   reconocimiento  físico  de   mercancías   solicitadas a importación definitiva, así como las observaciones y  actuaciones de los veedores, debiendo estar firmada por los veedores participantes para que sea reconocida como tal.

· Zona Primaria.- Parte del territorio aduanero que comprende los recintos aduaneros, espacios acuáticos o terrestres destinados o autorizados para las operaciones de desembarque, embarque, movilización o depósito de la mercancía, las oficinas, locales o dependencias destinadas al servicio directo de una aduana, aeropuertos, predios o caminos habilitados y cualquier otro sitio donde se cumplen normalmente operación aduaneras (Glosario de Términos Aduaneros – Decreto Legislativo. Nº 809)

· Asociación Gremial de Empresas Privadas.- Organizaciones de personas jurídicas  con el objeto de promover la racionalización, desarrollo y protección de las actividades que les son comunes, en razón de su profesión, oficio o rama de la producción o de los servicios, y de las conexas a dichas actividades comunes.

XII.   ANEXOS
ANEXO 1

FLUJOGRAMA DE LA ACREDITACION Y REGISTRO DE VEEDORES
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ANEXO 2

PARTICIPACIÓN DE VEEDORES EN EL RECONOCIMIENTO FISICO DE MERCANCÍAS DURANTE EL DESPACHO DE IMPORTACIÓN
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ANEXO 3

MODELO DE CREDENCIAL DE IDENTIFICACION DEL VEEDOR
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ANEXO 4

MODELO DE FICHA DE PARTICIPACIÓN DE VEEDORES
FICHA DE PARTICIPACIÓN DE VEEDORES Nº  XXX-YY-ZZZZ (*)

Nº  DUA ....................................... 

Fecha: .............................................Hora: ....................................

Almacén Aduanero                  :..........................................................................................

Personal de Aduanas actuante:......................................................................................... 

Código                                     :.......................................................................................... 

Intendencia  (siglas)               :..........................................................................................  

Nombre del veedor                 :..........................................................................................

Credencial Nº                          :..........................................................................................

Gremio o Comité                     :.......................................................................................... 

Declarante                               :.......................................................................................... 

Consignatario o Importador     :.......................................................................................... 

Descripción genérica de las mercancías:......(se indicará, la cantidad de bultos y descrip-

ción genérica pero por tipo de producto)............................................................................

............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

Observaciones del veedor (Marque con una “x”)     SI:   ................    NO:     ...................    

- Al valor:.............................................................................................................................

  Sustento Técnico: Lista de precios  ........ Catálogos: .............. Otras referencias:...........

............................................................................................................................................ 

- A la clasificación arancelaria:............................................................................................ 

- Al origen :.......................................................................................................................... 

- Otros:................................................................................................................................ 

  Sustento Técnico : ...........................................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

Los abajo firmantes dejan constancia de la presencia de un VEEDOR DEL SECTOR PRIVADO EN LA ACTUACIÓN ADUANERA.(**)

Personal de Aduanas 




Veedor
- Firma     :...........................................


-Firma             .................................... 

- Nombre :...........................................


-Nombre          :................................... 

- Código  :...........................................


-Credencial Nº  :.............................. 

Nota:

(*)
Nº XXX -YY- ZZZZ     = >   XXX   = NUMERO CORRELATIVO POR CADA FICHA POR GREMIO





     YY    =  AÑO

                                                        ZZZZ =  SIGLAS DEL GREMIO QUE PARTICIPA COMO VEEDOR

(**)       El presente formato recogerá los datos a ser ingresados por cada gremio en una ficha idéntica a la de este anexo, debiendo de estar obligatoriamente firmado por ambas entidades participantes  (Aduanas y  el Gremio que corresponda). 

             El reporte por cada ficha será similar a este anexo y solo en él no se visualizará esta sección.
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