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PODER LEGISLATIVO

CONGRESO DIS LA REPUBLICA
LEY N° 28060
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Rapdblica
ha dado |s Ley siguisnts:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
Articyio 1°.- Objeto de 1a Loy

Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos
a silencio posilivo, cuando se trate de afgunos de los
siguientes supuestos:

a) Solictudes cuya estimacdn habilte para el
ejercicio de derechos preexistertes o para
el desarrollo de actividades econdmicas que
requieranautarizaciénprevia del Estado, y siempre
%qe no se encuertren contempladas en la Primera
isposicidn Transitoria, Complementerie v Final.
Recursosdestinados a cusstionar i desestimacion
de wunma solickud o aclos administralivos
antenores. i o
Hrocedimientos enlos cualeslatrascendencia de la
decision final no pueda reperculir direclamente en
admirestrados distintos del peticionarie, mediantg
14 lirmitacion, perjuicic o afectacidn 2 sus inlereses
¢ derechos lagitimos.

.- Aprobacién automética

Los procedimientos administrativos, sujetos a silencio
administrativo positivg, 5e consideraran autematicamente
aprobados s, vencdo sl plazo eslablecido o mi&dmo,
la entidad no hubiera emitido el prorunciamiento
comespondiente, no  siBNdo  necesario  expedirse
proruncigmierio o documenio alguno para que &
administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo
responsabilidad dsl funcionario o servidor piblico que lo
requiera.

Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la
obligacion de la entided de realizar la fiscalizacion
posterior de los documentos, declaraciones e informacion
presertada por el administrado, conformea lo dispuesto en
el artlcuto 32° de la Ley Ne 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

.- Aprobaclén del procedimiento

No obslante lo sefialado en & articulo 22, vencido sl
plazo para que opere & silencio administrativo positivo
on ios procedimientos de evaluacién previa, regulados
en & arliculo 1° sin que la entidad hubiera emitido
proriunciamiento sobre o solicitado, los administrados
podrén presentar une Declaracién Jurada arite la propia
entidad que configurd dicha aprobacién ficta, con la
finalidad de hacer valer el derecho conferido ante la misma
oterceras entidades de la administracidn, constituyendo &l
cargo de recepcidn de dicho documento, prueba suficiente
de |2 resduadn aprobatoria ficta de la solicitud o trédmite
Iniciado.

Lo dispuesto en o primer parrafo serd aplicabla
tarnbién al procedimiento ds aprobacidn automética,
reamplazandc la resolucién de aprobacidn ficta, cortenida
an la Declaracion Jurada, al documento & que hace
referencia o arliculo 31° pérrafo 31.2 de la Ley N° 27444

En #l caso que la administracidn se niegue & recibir
ta Declaracion Jurada a que se refiere at parrafo anterior,
el administrado podrd remitila por conducto notarial,
surtiendo los mismos afsctos.

b

c

2. Responsabliidad del funcionario

plblico

Los funcionarios y seividores pulblicos que,
injustificadaments, se niequen a reconocer la eficacia def
deracho corferido &l administrado 4l haber operado a su
favor dl silencio administrativo posiivo deun procedimiento
que $e sigue anle ta misma entidad, incurirdn en falla
administrativa sancionable, conforme lo establecido en
of articulo 239 de ta Ley N° 27444, sin geduicio de las
responsabilidades civites y penales a que hubiera jugar.

Lo dispuesto en et primer parrafo lambidn es aplicable
a los funcionarios y servidores pdblicos, de cualquier
entidad de la Administracion Piblica, que se nieguen
ifjustificadamente a recibir o cumplir la resolucién
aprobatoria ficta derivada de la Declaracion Jurada a que
hace referencia el articulo 3°, dentro de un procedirmiento
gue se sigue ante otra ertidad de la administracidn.

Articylo 5°- Denuncia del fundonario ante el
érgano de control intemo

Los administrados podréan interponer, individualmerte
o en conjunto, el recurso de queja a que se refiere o
articulo 158° dela Ley N° 27444, o presentar una denuncia
al drgano de confrol intemo de la entidad respeciiva, sin
pefjuicio de las acciones civiles ¥ penalgs a que hubiera
{ugar, en el caso de gue el funcionano o servidor piblico
incumpla o establecido en la presente Ley.

Atticulo .- Procedimiento ante ol érgano de
control intemo

Las denuncias ante el 6rgano de control intemno de las
entidades de la Adminigtracion Publica raspeclivas, que
se presenten contra los funcionarios o servidores pablicos
gue incumplan lo establecido en la presenta Ley, serdn
puestas en conocimiento del piblico en genarat a través
dela _éina wab de la entidad o publicadas en el Diario
Oficial *El Peruano™, cuando la resducién que pone fin al
procedimiento disciplinario quede consentida.

- Responsabllidad del administrado

Los administrados que hagan uso indebido de la
Declaracion Jurada, sefialada enel articulo &, declarando
infarmacidn falsa ¢ errdnea, estardn en |3 obligacidon de
resarci 105 dafios ocasionados y serdn denunciados
peraimente conforme a la legislacién de la maleria por
la entidad ds la Administracidn Plblica afectada, sin
perjuicio de 1o dispuesto en el articulo 322, parrafo 32.3
de la Ley N° 27444

Artlculo 8°.- Seguimiento de los procedimiantos
administrativos

El érganc de control interno de las entidades da la
Administracion Plblica supervisard el cumplimiento de
los plazos, requisitos ¥ procedimientos & fin de que sean
tramilados conforme al Texto Unico de Procedimisntos
Administrativos — TUPA correspondienie. Asimismo, el
organc de control intermo asté en la obiigacidn de slevar
al THuler del Fiego un informe mensuzt sobre el estado
de los procedimientos administratives inidados, asl como
sobre las responsabitidades en que hubieran incurrido
los funcionarios o servidores plblicos gue incumplan con
las normas de |a Ley del Procedimiento Administrativo
General, la presente Ley y aquellos gue hayan sido
derunciados por los administrados.

Ardicitle _8°.- Inexiglbllidad de requisitos no
establecidos en ol TUPA '

De conforrnidad con lo dispuesto en el articulo
36°, péamafo 36.2 de la Ley N° 27444, solamente podrd
oxigirse a los administirados ef cumplimiento de Ios
procedimientos ¢ requisios administrativos que se
ancuentren previamerle eslablecidos en el Texto
Unico de Procedimienlos Administratives — TURPA, no
pudiendo requerirse procedimiento, trémite, requisito u
oira informacién, documentadién o pago ciue ne conslen
an dicho Texto, bajo responsabilidad del fundionario o
senvidor pdblico que los exija, aplicindosels |as sanciones
gstablecidas en los articulos 4° y 5°,

En un plazo de ciento ochenta (180) dias,
computados a partir de la publicacion de la presenta
Ley, todas 1as entidades a que sa refiere el articulo | de]
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Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 deberan justificar
ante la Presidencia dei Consejo da Ministros todos los
procedimientos contenidos en sus TUPA. De no mediar
Justificacidn alguna dichos procedimientos quedaran sin
efecto de pleno derecho.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS,
COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. .- SHenclo administrativo negative

Exespcionalments, el silencio administrative negativo
serd aplicable en aguelios casos en los que se afecle
significativemente ol interés piblico, incidiendo en la
salud, & medio ambiente, los recursos nhalurales, la
seguridad ciudadana, ¢l sistema financiero y de seguros,
ol mercado de vaiores, la defensa comercial; la defensa
nacional y ei patrimonio histérico cultural de la nadién, en
aqueltos procedimientios lrilaterales y en ios que generen
obligacién de dar o hacer del Eslado; vy aulorizaciones
para operar casinos de juego ¥ méquineas tragamonedas,

Asimismo, serd de aplicacion pars
procedimientos por 0s cusles setransfiera facultades de
la administracidn pablica, y sn aquellos procedimientos de
Insenpeién registral

En matena fributaria y adusnera, sl silencio
administrativo se regird por sus leyes y normas especiales.
Tralandose de procedimientos administrativos que tengan
incidencia en ta delerminacidn de la obligacién tributana o
aduanera, se aplicara el segundo pérrafo del articulo 183°
dsl Cédigo Tributario.

SEGUNDA.- Fuerza de Ley

Otdrgase fuerza de Ley a la "Direcliva para la atencién
en’ 24 horas de actos inscribibles gue tienen impacto
directo en el desarmoiic econdmico ael ﬁars". aprobada
por Resolucién de la Superintendencia Nacional de los
Registros Fiblicos N° 261-2005-SUNARF-SN.

TERCERA, - Procedimlontos especlales
Los procedimientos de peticion graciable y de consulta
sa rigen por sU regulacion especifica.

CUARTA.- Declaractén Jurada

En ol plazo maximo de quince {15) dias de publicada
la presente Ley, mediante decrelo supremo refrendado
por el Presidente del Congsejo de Ministros, se aprobars
el formato de la Declaracién Jurada a que hace referencia
el articulo &,

QUINTA.- Regulacidn transitorla

Las disposiciones de ia preserte Ley, gue reconozean
derechos ¢ facultades a los administrados frente & la
administracién, son aplicables a los procedimientos en
tramite injciados antes de su entrada en vigenda.

SEXTA.- Difusién de la presente Ley

Las entidades de la Administracidn Piblica, bajo
responsabilidad de su  titular, deberdn realizar las
acciones de difusion, informacion y capacitacion del
cortenido y alcances de la preserte Lay a favor de su
personal ¥ del plblico usuario. Dichas acciones podran
ejscutarse a través de Inlermnel, impresos, afiches u otros
madios que aseguren su adecuada difusién. El costo de
las acaones da informacion vy difusién no se trasladard al
pUblico usuario, y asimismo se sujetard a las normas de
austeridad y racionalidad en el gasto piblico.

Las cofrespondientes dependencias de las
entidades de la Administracién Piblica, en un plazo no
mayor a lostres (3} meses de publicada la presente i ey,
deberan informar ai Titular del Pliego sobre las acciones
realizadas para el cumplimiento de o dispuesto en el
primer péreafo.

SETIMA.- Adecuacidn de los procedimlentos

Enun plazo de ciento ocherta (180) dias, computados
@ partir de |2 publicacidn de |a presente Ley, las entidades
& que se refere el articulo | d& THulo Preliminar de ia
Ley N°® 27444 deberdn justificar, ante la Presidencia
del Consejo de Ministros, aqueilos procedimisntos que
requiaren {a aplicacion del silencio administrativo negativo
por afectar significalivamente el interds plblico, conforme

aguellos .

a lo sefialado en el fiteral a) del articulo 1° de 2 preserte

En igual plazo, las ertidades debersn calificar
los  procedimientos  administratives  considerando
ostricamente lo establacido en la presente Lay, asi como
io sefialado en e articulo 31° de la Ley N° 27444, tajo
responsabilidad, a fin de permitir que los administrados
puedan salisfacer o sjercer sus inlereses o derechos.

Vencido el plazo, la Presidencia del Corsejo de
Ministros publicard una lista de las eontidades que
curnptieron o no con remitir 1a justificacion a que se refiore
el primer parrafo, sefalando la procedencia o no de la
misma. En los casos de improcedenda las entidades
ajustardn sus procedimientos en un plazo adicional de
quince {15} dias, bajo responsabilidad.

Do marera excepcional, con {a justificacion debida y
nor decreto supremo, podransefalarse [os procedimientos
administrativos especiales que requieran una tramitacién
distinta a la prevista en la presente Ley. Para tal efedao
50 especificardn ia naluraleza de! procedimiento, su
denominacién, la justificacion de su excepcidn y su nueva
conffiguracién en e TUPA comespondierie.

OCTAVA.- Adacuacion por parte del Congreso de
la Repliblica .

El Congreso de la Republica, en el marco de su
autonomfa, en un plazo de cienlo ochenta (180) dias
conlados a_lpartir_da la publicacion de la presente Ley,
aprueba su Teto Unico de Procedirnientos Administrativos
- TUPA, establedsndo los procedimientos sujetos
al sllencio administrativo negstivo o positive, sagln
corrasponda.

NOVENA.- Normas derogatorias

Deréganse aquellas  disposiciones  sectoriales
que establecen el silencio administrativo negativo
contraviniendo io sefialado en el literal a) del anlisulo 1°;
ﬁgg;ﬂg, derdganse los ariculos 3% y 34° de Ia Ley

DECIMA.- Vigencla de la Ley

Lapresentel ey entra envigencia, indefecltiblemsnte,
a los clento ochenta (180} dlas calendario, contados
g partir de su publicacidn en sl Diario OQficial *El
Peruano”, efectiien o no, las entidadas, ia juslificacion
revista en el articulo 9° y en la Sétima Disposicidn
ransitoria, Complementaria y Final, sin perjicio de
la responsabilidad en la que incurran los funcionarios
compelentes por el incumplimients de tas cladas
disposiciones.

Comuniquese al sefior Presidente de |a Repiblica
para su promuigacion.

En Lima, alos veirliocho dias del mes de jurio de dos

mil siete.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenis del Congreso de la Repiblica

JOSE VEGAANTONIO
Prirmer Vicepresidenta def
Congreso de la Replblica

AL SENCR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

PORTANTO:
Mando se publique ¥ cumpla.

Dadoen la Casa de Gobismno, en Lima, a los seis dias
del mes de julio del afio dos mil sists.

ALAN GARCIAPEREZ .
Presidente Conslilucional de la RepUblica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Fresidente de! Consejo de Ministros
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