PROCEDIMIENTO ESPECÍFICO:
      VEEDORES DEL SECTOR PRIVADO Y   gubernamental                  
	I. OBJETIVO 

Establecer las pautas a seguir para el registro y participación de veedores del sector privado y gubernamental en acciones de control ordinario ejecutadas por el personal del servicio aduanero de la SUNAT.

II. ALCANCE 

Es de aplicación por la Intendencia de Fiscalización y Gestión de Recaudación Aduanera (IFGRA), las Intendencias de Aduana de la República, los almacenes aduaneros, los veedores del sector privado y los veedores de los organismos gubernamentales registrados ante la SUNAT.

III. RESPONSABILIDAD 

La aplicación, cumplimiento y seguimiento de lo establecido en el presente procedimiento es de responsabilidad de la Intendencia de Fiscalización y Gestión de Recaudación Aduanera y de las intendencias de Aduana de la República.
IV. VIGENCIA 

A partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El Peruano.

V. BASE LEGAL 

· Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas y modificatorias.

· Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas y modificatorias.
· Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros y sus modificatorias.

· Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y  modificatorias.

· Decreto Supremo N° 135-99-EF, Texto  Único Ordenado  del Código Tributario y modificatorias.

· Decreto Supremo N° 121-2003-EF, Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros y modificatorias.

· Decreto Supremo N° 061-2002-PCM, norma que aprueba la fusión por absorción de ADUANAS por la SUNAT y modificatorias.

· Decreto Supremo Nº 115-2002-PCM, Reglamento de Organización y Funciones y modificatorias.

VI. NORMAS GENERALES 

1. De conformidad con lo dispuesto por el inciso j) del artículo 15º del Reglamento de Organización y Funciones de la SUNAT, aprobado por Decreto Supremo Nº 115-2002-PCM, la SUNAT es el organismo del Estado encargado del control y fiscalización del tráfico de mercancías, cualquiera sea su origen y naturaleza a nivel nacional. 

2. Las asociaciones gremiales de las empresas privadas y los organismos gubernamentales que deseen apoyar a la SUNAT en la prevención de los delitos aduaneros, podrán registrar veedores ante la misma. 

3.  "Veedor" es una persona:

· Con conocimientos y experiencia en una rama comercial o productiva.

· Calificada por la asociación gremial de empresas privadas u organismo gubernamental que representa.

· Sin vínculo laboral o de servicios independientes con la SUNAT. 

· Sin representación legal de las empresas del sector al que representan.
· Sin antecedentes policiales ni penales.
Asimismo, debe señalarse en la credencial de identificación del veedor, la especialidad para la cual se encuentra calificado, teniendo valor su opinión sólo en dicha especialidad. Los veedores sólo pueden participar en la inspección de mercancías siempre que se encuentren registrados. 

4. El presidente o el representante legal, a nombre de las asociaciones gremiales de empresas privadas, o el representante del organismo gubernamental solicitante, emite y suscribe las credenciales de identificación de sus veedores. 

5. La acreditación de un veedor tiene una vigencia de un año calendario, a partir de la fecha de la otorgación de la misma hasta el 31 de Diciembre de cada año. El presidente o representante legal de la Asociación Gremial de las Empresas Privadas o la persona  a quien ellos designen, así como el representante del organismo gubernamental solicitante, puede dejar sin efecto el nombramiento de su veedor, en cualquier momento, por lo cual deben dirigir una carta a la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas, indicando la revocación o sustitución. El personal encargado de la Gerencia de Inteligencia Aduanera de la IFGRA  comunica  a las intendencias de Aduanas y a los almacenes aduaneros dicha revocación o sustitución.

6. La asociación gremial de empresas privadas registra la información de las Fichas de Participación de veedores en forma manual o automatizada. Esta información, podrá ser solicitada por la Gerencia de Inteligencia Aduanera de la IFGRA, para las acciones que correspondan. 

7. Los veedores registrados ante la SUNAT participan, a su solicitud, como observadores, brindando opinión técnica en el reconocimiento físico de mercancías despachadas por las intendencias de Aduana de la República.  En cada reconocimiento, sólo podrá participar un veedor por cada organismo gubernamental o asociación gremial representada. La vía con la que cuenta un veedor para poner en conocimiento de la SUNAT las observaciones de carácter técnico que pudiera tener, es a través de su anotación en la respectiva Ficha de Participación del Veedor. 

8. El veedor no está facultado para interferir dentro del ámbito de las operaciones controladas por el servicio aduanero de la SUNAT.
VII. DESCRIPCIÓN
A. REGISTRO DE LOS VEEDORES EN LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS DE LA SUNAT   

1. El representante legal de la asociación gremial de empresas privadas u organismos gubernamentales, o la persona que este designe, dirige carta de presentación a la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas, solicitando el registro del veedor o  los veedores, precisando los hechos que motivan su participación, así como los datos de identificación del veedor o veedores; apellidos, nombres, documento de identidad, número de credencial, nombre del comité, gremio u organismo gubernamental al que represente; asimismo, la solicitud dirigida a la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas deberá precisar la Intendencia de Aduana a cuya jurisdicción queda adscrito el veedor.  Adicionalmente, la comunicación deberá adjuntar una declaración jurada suscrita por el veedor o veedores en la que expresen cumplir con los requisitos señalados en la Sección VI numeral 3. 
2. El personal encargado de la Gerencia de Inteligencia Aduanera de la IFGRA, registra y comunica a las intendencias de Aduana de la Republica los veedores registrados. 

3. En el caso de veedores que se desempeñen en la jurisdicción aduanera de Lima – Callao, el personal encargado de la Gerencia de Inteligencia Aduanera de la IFGRA, comunica a los almacenes aduaneros la relación de los mismos, remitiendo copia de la relación a las Intendencias de Aduana de la jurisdicción. En las demás jurisdicciones  es el intendente de la Aduana quien comunica los veedores  registrados  a los almacenes aduaneros de su jurisdicción.  

B. PARTICIPACIÓN DE VEEDORES EN EL RECONOCIMIENTO FISICO DE MERCANCÍAS REALIZADOS EN LAS INTENDENCIAS DE ADUANA DE LA REPUBLICA 

1. Los veedores pueden participar como observadores en el reconocimiento físico de mercancías destinadas al régimen de importación para el consumo  que se realiza en los   depósitos temporales y/o aduaneros autorizados de las diferentes jurisdicciones aduaneras. 

2. Los responsables de los almacenes aduaneros y el especialista en aduanas designado del área de despacho de las intendencias de Aduana, prestan las facilidades necesarias para la participación de los veedores registrados, debidamente identificados con su credencial. 

3. Durante el reconocimiento físico el especialista en aduanas designado, es responsable por la dirección de la acción y dispone las medidas pertinentes.  

El veedor en todo momento compromete su actuación dentro del marco que señala el código de ética anexo al presente procedimiento.
En caso la Aduana de despacho comunique a la Gerencia de Inteligencia Aduanera alguna observación sobre el incumplimiento del mismo, esta Gerencia  comunicará a la asociación gremial u organismo gubernamental a fin que adopte las acciones que correspondan para garantizar el comportamiento ético de los veedores. 

4. Al finalizar el reconocimiento físico, el veedor consigna en la “Ficha de Participación del Veedor” las observaciones debidamente sustentadas, suscribiendo la misma. En ningún caso, el veedor que partícipe en el reconocimiento físico de la mercancía podrá  por sí mismo extraer muestras de las mercancías sometidas a reconocimiento, ni se le proporcionarán las mismas a solicitud. El especialista en aduanas firma la mencionada Ficha como constancia de su participación, lo cual no necesariamente significa la conformidad con el contenido de la misma. 

5. Al momento de registrar en el SIGAD el levante de la mercancía, en los casos que corresponda, el especialista en aduanas deberá indicar el número de trámite documentario asignado a la Ficha de Participación de Veedores, el cual es generado por la División a cargo del reconocimiento físico de la mercancía. 

6. La distribución de la ficha de participación es la siguiente:

Original: Se adjunta a los actuados (DAM, Acta de Inmovilización)

1ra. Copia: Veedor

2da Copia: File de Fichas de cada Intendencia.

C. ALCANCES DE LAS OBSERVACIONES DEL VEEDOR 

1. Las observaciones que efectúe el veedor contribuyen a la labor de control aduanero; sin embargo, no serán determinantes ni tendrán efecto vinculante en la evaluación que realicen los funcionarios de la SUNAT. Asimismo, en ningún caso tendrán capacidad por sí mismas, de obstaculizar o detener el despacho de mercancías.   
VIII. FLUJOGRAMA 

Ver Anexos Nº 1, 2, 3 y 4 

IX. INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS 

No aplica. 

X. REGISTROS 

· Relación de veedores registrado, actualizado por la Gerencia de Inteligencia – División de Programación (IFGRA) 

· "Ficha de Participación de Veedores", en las áreas de despacho de importación de las Intendencias de Aduana de la República, según corresponda. 

XI DEFINICIONES 

· Ficha de Participación de Veedor.- Es un documento en el que se consignan los hechos verificados en la inspección y/o reconocimiento físico de mercancías solicitadas a importación definitiva, así como las observaciones y actuaciones de los veedores. 

XII. ANEXOS 

ANEXO 1: FLUJOGRAMA DEL REGISTRO DE VEEDORES. 

ANEXO 2: PARTICIPACIÓN DE VEEDORES EN EL RECONOCIMIENTO FISICO DE MERCANCÍAS DURANTE EL DESPACHO DE IMPORTACIÓN.

ANEXO 3: MODELO DE FICHA DE PARTICIPACIÓN DEL VEEDOR.

ANEXO 4: CODIGO DE ETICA DEL VEEDOR.

 ANEXO 5: MODELO DE CREDENCIAL DE IDENTIFICACION DEL VEEDOR
  




ANEXO 1

FLUJOGRAMA DEL REGISTRO Y BAJA DE VEEDORES
[image: image2.emf]  ORGANISMO GUBERNAMENTAL, GREMIO o  COMITE DE EMPRESAS PRIVADAS      SUNAT  

                                                                                                                                                                                                    

 

Inicio  

Organismo Gubernamental, Gremio o  Comité de empresas privadas designa  veedores  

La  Div isión de   Programación de IFGRA comunica  a las  Intendencias de Aduana  la relación de veedores  acreditados   o con baja de registro .     Las Intendencias de Aduanas  comunica a almacenes  adu aneros   relación de veedores acreditados   o con baja  de registro .  

Organismo Gubernamental, Gremio o  Comité de empresas privadas entrega  fotocheck a veedores  

Declaración Jurada de  Veedores de cumplir  requisitos  

Carta de Presentación  de veedores  

La carta es recepcionada por  la División de  Administración Documentaria de la Sede Chucuito  

Div isión de  Administración Documentaria remite  el  expediente  a la   Gerencia de Inteligencia Aduanera  de IFGRA  

La División de    Programación de  IFGRA  registra o da  de baja registro de  veedores.  

Fin  

Carta de Baja de  veedores  


ANEXO 2

PARTICIPACIÓN DE VEEDORES EN EL RECONOCIMIENTO FISICO DE MERCANCÍAS DURANTE EL DESPACHO DE IMPORTACIÓN
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Inicio  

DUAs  seleccionadas a  rec. físico  

El Área de Despacho de Importación y el  SIGAD programa los reconocimiento  físicos y designa a los Especialistas en  Aduanas encargados  

Veedor toma conocimiento de los  despachos que serán  objeto de  reconocimiento físico:                         - fecha                         - lugar                         - hora                         - tipo de mercancía  

Archivo de  “Actas de  Participación  de  Veedor  

Fin  

Veedor se  dirige por sus propios medios a  la Intendencia de Aduana Operativa  

Veedor decide si participa en el  reconocimiento físico de un determinado  despacho  

Veedor se dirige por sus propios medios al  Almacén Aduanero  donde se realiza el  reconocimiento físico  

Veedor decide si participa en el  reconocimiento físico de un determinado  despacho  

Veedor decide si participa en el  reconocimiento físico de un determinado  despacho  

2da. Copia:  File de  Fichas de cada  Intendencia  

1era. Copia: Veedor  

Original: Se adjunta a  los actuados (DUA,  Acta Inmovilización)  



ANEXO 3

MODELO DE FICHA DE PARTICIPACIÓN DE VEEDORES

FICHA DE PARTICIPACIÓN DE VEEDORES Nº XXX-YY-ZZZZ  (*)

Nº DUA.............................................................

Fecha:...............................................................Hora:........................................................

Almacén Aduanero


:................................................................................

Personal de Aduanas actuante
:................................................................................

Código




:................................................................................

Intendencia (siglas)


:................................................................................

Nombre del veedor


:................................................................................

Credencial Nº



:................................................................................

Organismo Gubernamental,

Gremio o Comité


:................................................................................

Declarante



:................................................................................

Consignatario o Importador

:................................................................................

Descripción genérica de las mercancías:......(se indicará, la cantidad de bultos y descripción genérica pero por tipo de producto)...............................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

Observaciones del veedor (Marque con una “x”) SI:................
NO:............................

- Al valor:...........................................................................................................................

- Al origen: ........................................................................................................................

- Otros: ..............................................................................................................................

- Sustento Técnico: ...........................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

Los abajo firmantes dejan constancia de la presencia de un VEEDOR DEL SECTOR (PRIVADO / GUBERNAMENTA) (**)

Personal de SUNAT




Veedor
- Firma:................................................

- Firma:.............................................

- Nombre:.............................................

- Nombre:..........................................

- Código:..............................................

- Credencial Nº :...............................

Nota:

(*) Nº XXX-YY-ZZZZ=> XXX=NUMERO CORRELATIVO POR CADA FICHA POR GREMIO, COMITÉ u ORGANISMO GUBERNAMENTAL,  YY=AÑO,  ZZZZ: SIGLAS DEL GREMIO, COMITÉ u ORGANISMO GUBERNAMENTAL que participa como veedor.

(**) El presente formato recogerá los datos a ser ingresados por cada gremio, comité u organismo gubernamental en una ficha idéntica a la de este anexo debiendo de estar obligatoriamente firmado por ambas entidades participantes (SUNAT y el Gremio, Comité u Organismo Gubernamental que corresponda).

El reporte por cada ficha será similar a este anexo y sólo en él no se visualizará esta sección.

ANEXO 4

 CODIGO DE ÉTICA DEL VEEDOR

Artículo 1.- Ámbito de aplicación

Los Principios éticos que se establecen en el presente, son de aplicación para los veedores de las Asociaciones Gremiales del Sector Privado y Organismos Gubernamentales.

Artículo 2.- Principios  que debe observar todo veedor:
1. Respeto

Guardar el debido respeto a las normas que regulan en comercio exterior, a lo establecido en el presente procedimiento y  todas la personas participantes en el despacho aduanero.

2. Probidad

Actuar con rectitud, honradez, honestidad y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por sí o por interpósita persona.
3. Eficiencia

Brindar calidad en la función a su cargo, procurando obtener una capacitación sólida y permanente.

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral.

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las interrelaciones con los participantes del despacho aduanero y los demás personal del servicio aduanero de la SUNAT.

6. Discreción

Debe guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que tenga conocimiento con motivo o en ocasión del ejercicio de sus funciones.

7. Ejercicio Adecuado de su función

Con motivo o en ocasión del ejercicio de sus funciones el veedor no debe adoptar represalia de ningún tipo o ejercer presión u coacción alguna contra el (los) servidor(es) públicos u otras personas.

8. Evitar mantener Intereses de Conflicto

No debe mantener relaciones o aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, económicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de sus funciones.

ANEXO 5

MODELO DE CREDENCIAL DE IDENTIFICACION DEL VEEDOR
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