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SUNAT

RESOLUCION DE INTENDENCIA NACIONAL

N.° 000034-2021-SUNAT/810000

APRUEBA REDUCCION DE PRESTACIONES N° 1 DEL CONTRATO N° 022-2020 -
EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION DE LA SEDE DE LA INTENDENCIA
REGIONAL DE MADRE DE DIOS"

Lima, 09 de diciembre de 2021

VISTO:

El Informe N.° 000346-2021-SUNAT/813000 de la Gerencia de Ejecucién de
Inversiones; y, el Informe N° 000178-2021-SUNAT/811000 de la Gerencia de
Administracion y Finanzas; vy, el Informe Legal N° 000043-2021-SUNAT/810000;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 34.3° del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que, excepcionalmente y previa sustentacién por el area usuaria de la
contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucién de
prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes,
servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

Que, mediante el Informe N.° 000346-2021-SUNAT/813000 la Gerencia de
Ejecucién de Inversiones sustenta y opina por la procedencia de aprobar la reduccion
de prestaciones del Contrato N° 022-2020 - LP N°21-2020-SUNAT/8B1200 - Ejecucion
de la Obra: “Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional de Madre de Dios”,
suscrito con el CONSORCIO EDIFICACION SELVA, por el importe de S/ 7°128,594.30,
referida a la no ejecucion de las Partidas 03.00.00, 03.01.00, 03.01.06, 03.08.00,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.sunat.gob.pe/cl-ti-
itinteroperabilidad/valida/verificacion e ingresando la siguiente clave: LIITvsag
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03.08.05, 03.08.07, 03.08.08, 03.09.00, 03.09.03, 03.09.04, 03.09.05, referidas al
cerramiento de las oficinas de la supervision y coordinacion del CSC, las mismas que
no seran ejecutadas para cumplir con la finalidad del contrato;

Que, mediante el Informe N° 000178-2021-SUNAT/811000 la Gerencia de
Administracion y Finanzas — INEI emite pronunciamiento sobre la reduccion de
prestaciones N° 01 del Contrato N° 022-2020 - LP N°21-2020-SUNAT/8B1200 -
Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional de Madre
de Dios”, por la suma de S/.12,981.94 soles, sin IGV, cuyo porcentaje de incidencia
representa el 0.182% del monto del contrato original,

Que, mediante Informe Legal N° 000043-2021-SUNAT/810000, la asesora
técnico-legal de la INEI opina que el deductivo en cuestién, cuenta con el marco legal
requerido para su aprobacion;

Que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2007-JUS los actos administrativos pueden motivarse mediante la declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictAimenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto; en
consecuencia se manifiesta la conformidad de la Intendencia Nacional de Ejecucion de
Inversiones respecto de los fundamentos y conclusiones de los informes detallados
precedentemente, los cuales forman parte de la presente resolucion;

Que, de conformidad a la delegacién de funciones contenida en el numeral 5.5
del anexo 5 de la Resolucibn de Superintendencia N° 000164-2020/SUNAT,
corresponde al Intendente Nacional de Ejecucion de Inversiones: “Autorizar las
prestaciones adicionales y reducciones dentro de los limites establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, para los contratos derivados de Concursos Publicos y
Licitaciones Publicas a cargo de la UEIPS - INEI (con excepcién de los adicionales de
obra)”.

Que, de conformidad y en atencién a la delegacion de funciones contenida en la
Resolucion de Superintendencia N° 000164-2020/SUNAT y en mérito a la designacion
efectuada mediante Resolucion de Superintendencia N° 000045- 2021/SUNAT;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la reduccién de prestaciones N° 01 del Contrato N° 022-
2020 - LP N°21-2020-SUNAT/8B1200 - Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de la Sede
de la Intendencia Regional de Madre de Dios”, por la suma de S/.12,981.94 soles, sin
IGV, cuyo porcentaje de incidencia representa el 0.182% del monto del contrato original;
y esta referida a la no ejecucion de las Partidas 03.00.00, 03.01.00, 03.01.06, 03.08.00,
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03.08.05, 03.08.07, 03.08.08, 03.09.00, 03.09.03, 03.09.04, 03.09.05 referidas al
cerramiento de las oficinas de la supervision y coordinacion de la obra.

Articulo 2 °.- Disponer que la Gerencia Administrativa y Financiera, notifique y
cautele el cumplimiento de la presente resolucion y los informes que forman parte de la

misma, de conformidad a la Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento, que
disponga

Registrese y comuniquese,

Documento Firmado Digitalmente

EULER JHONNY NUNEZ MARIN
INTENDENTE NACIONAL DE EJECUCION DE INVERSIONES
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DE

ASUNTO

INFORME TECNICO N.° 000043-2021-SUNAT/810000

: NUNEZ MARIN EULER JHONNY
INTENDENCIA NACIONAL DE EJECUCION DE INVERSIONES

. SPETALE BOJORQUEZ CARLA PAOLA
INTENDENCIA NACIONAL DE EJECUCION DE INVERSIONES

Informe legal de Reduccién de prestaciones N° 1 del Contrato
N° 022-2020 - Ejecucién de la Obra: “Rehabilitacion de la
Sede de la Intendencia Regional de Madre de Dios”.

LUGAR : Lima, 07 de diciembre de 2021

MATERIA

Reduccion de prestaciones N° 1 del Contrato N° 022-2020 - LP N°21-2020-
SUNAT/8B1200 - Ejecucién de la Obra: “Rehabilitacion de la Sede de la
Intendencia Regional de Madre de Dios”.

[I.BASE LEGAL

HLANTE

3.1

3.2

e Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante,
la Ley).

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias (en adelante, el Reglamento).

CEDENTES

Con fecha 30 de setiembre del 2020 se convocO la LP N° 021-2020-
SUNAT/8B1200 para la Contratacibn de la Ejecucion de la Obra:
“Rehabilitacién de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios”.

Con fecha 21 de diciembre del 2020, se suscribi6 con el CONSORCIO
EDIFICACION SELVA el Contrato N° 22-2020 derivado de la LP N° 021-2020-
SUNAT/8B1200, relacionada a la Contratacion de la Ejecucion de la Obra
“Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios”, por el
monto de S/ 7°128,594.30 y por el plazo de ejecucion de 210 dias calendario.



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Con fecha 21 de diciembre del 2020, se emiti6 a favor de Cesar Marcial
Monterroso Huaman la Orden de Servicio N° 2020000026 — 811000, por la cual
se le contratd para brindar Servicios Profesionales como Inspector de Obra
“Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios”, por el
plazo contractual de 60 dias calendario.

El 15 de febrero del 2021, el comité de seleccion adjudico la buena pro del
Concurso Publico N°07-2020-SUNAT/811000 para la contratacion del servicio
de consultoria de Obra para la Supervisién de la Obra: “Rehabilitacion de la
Sede de la Intendencia Regional de Madre de Dios” al Consorcio Amazonia, y
el 05 de marzo del 2021, se suscribe Contrato N°03-2021 CP N°007-
2020/81000.

El 13.05.2021 mediante M.E. N°56-2021-810000, la INEIl consulta a la
Intendencia Nacional de Gestion de Procesos (INGP), si han considerado
realizar algin cambio respecto a los ambientes para oficina de Supervisores y
jefes, sefialados en los “Lineamientos del Prototipo para la Implementacién de
Centros de Servicio al Contribuyente”

El 03.06.2021 en la respuesta de seguimiento al M.E. N°56-2021-810000, la
INGP sefiala que se modificara la parte pertinente de los lineamientos en el
sentido de sefialar que en los CSC que cuenten con un supervisor se le
asighara un médulo que debe instalarse en segunda fila y sin cerramiento.

El 05.10.2021 mediante correo electronico se hace la consulta a la Intendencia
Regional de Madre de Dios, respecto a los cerramientos en las oficinas de
supervisores y coordinadores, teniendo en cuanta lo indicado por las areas
competentes en las respuestas de seguimiento del M.E. N°56-2021-810000.

El 06.10.2021 la Intendencia Regional de Madre de Dios, da respuesta
mediante correo electronico a la consulta formulada por la Gerencia de
Ejecucion de Inversiones confirmando lo indicado por la INGP sobre los
madulos sin cerramientos.

El 07.10.2021 mediante Carta N°315-2021-SUNAT/8I3000, la Gerencia de
Ejecucion de Inversiones, requiere al Supervisor iniciar el procedimiento para
la reduccion correspondiente.

El 09.11.2021 mediante Carta N°259-2021-Cons, Edificacion Selva, el
Contratista, presenta a la Supervision el Presupuesto deductivo.

El 12.11.2021 segun Expediente 000-URD999-2021-1409407 la Supervision
presenta a la Entidad la Carta N°237-2021-ORSIRMDD-21-SUNAT-SO vy el
Informe de Reduccion de prestaciones N°01, por la no ejecucion de mamparas.

Mediante Informe N° 000346-2021-SUNAT/8I3000 de fecha 19.11.2021, la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones, remite a la Gerencia de Administraciéon
y Finanzas, el informe correspondiente a la evaluacion técnica sobre la
reduccién prestaciones N° 01 del Contrato N° 22-2020 LP N° 021-2020-
SUNAT/8B1200, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra
“Rehabilitacién de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios”,
concluyendo que procede la reduccion de la prestacion al haberse determinado
que no corresponde la instalacion de mamparas para el cerramiento, y adjunta
el expediente técnico de reduccion.



3.13

3.14

4.1

4.2

Mediante Informe N° 000178-2021-SUNAT/8I11000 de fecha 03.12.2021 la
Gerencia de Administracion y Finanzas — INEI emite pronunciamiento sobre la
reduccion de prestaciones N° 01 del Contrato N° 22-2020 LP N° 021-2020-
SUNAT/8B1200, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra
“‘Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios”,
indicando que se encuentra conforme con la reduccién de prestaciones y
solicita a la Intendencia la aprobacion respectiva.

Con fecha 03.12.2021 la Intendencia Nacional e Ejecucién de Inversiones
deriva el expediente a la suscrita para revision legal y proyeccion de la
resolucion.

IV. ANALISIS:

Mediante Memorandum Electronico N°56-2021-810000 la INEI consulta a la
Intendencia Nacional de Gestion de Procesos (en adelante la INGP), respecto
de la confirmacién de la vigencia o modificacibn del numeral 4.3 de
Infraestructura del “Lineamientos del Prototipo para la Implementacion de
Centros de Servicios al Contribuyente” que precisa lo siguiente: “la Oficina del
jefe y del Supervisor del CSC deberan estar en un ambiente cerrado que permita
visualizar la sala de espera y mddulos de gestores y para la Supervisién de
Tramites y/o Orientacidén cuando exista tal funcién”, debido a que algunas areas
usuarias habrian requerido que los Jefes y Supervisores estén en un ambiente
cerrado, situacion que debia ser dilucidada por la INGP, la cual luego de
coordinar con la Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos
(SNATI), finalmente confirman que dichas oficinas deben ser abiertas y no tener
cerramientos 0 mamparas, situacion que implica una modificacién del
Expediente Técnico de la obra de Madre de Dios y una reduccion de
prestaciones del Contrato N° 22-2020, pues dichas mamparas habian sido
consideradas en el expediente de acuerdo a la validacion de la Gerencia de
Orientacion y Servicios de la SNATI, es asi que la Gerencia de Ejecuciéon de
Inversiones remite al Supervisor la Carta N°315-2021-SUNAT/8I3000 solicitando
iniciar el procedimiento para la reduccion correspondiente.

El 09 de noviembre del 2021 el Contratista remite al Supervisor el Expediente
Técnico de la reduccidbn debidamente corregido, de acuerdo con las
observaciones del Supervisor, y alcanza entre otros el plano que detalla en rojo
las reducciones:

—

® )

®

-®




4.3

Mediante Carta N°237-2021-ORSIRMDD-21-SUNAT-SO el Supervisor de obra
remite el Informe Técnico N° 19, sefalando lo siguiente: “los planos de
arquitectura del proyecto consideran cerramientos con mamparas de vidrio
templado de las oficinas del primer nivel...la GEIl de la SUNAT indica que con la
finalidad de lograr que los supervisores tengan un mayor acercamiento a sus
colaboradores y que utilicen de manera mas eficiente los espacios en los CSC,
se modificard la parte pertinente de los lineamientos en el sentido de sefialar que
en los CSC que cuenten con un Supervisor se le asignara un médulo que debe
instalarse en segunda fila (detrds de sus colaboradores) y sin
cerramiento...Frente a esta situacion se ha planteado la Reduccion de
Prestaciones referente a la no ejecucion de las mamparas de los ambientes de
Supervisor de Auditoria y Coordinador de masivos asi como la reduccion de la
altura de la division de la mampara que separa los ambientes 111 y 112 del
primer nivel de oficinas, en base al expediente presentado por el contratista y
aprobado por el supervisién, cuyo expediente forma parte del presente”; el
Supervisor alcanza ademas el siguiente presupuesto deductivo:

PRESUPUESTO DEDUCTIVO DE MAMPARAS
REHABILITACION DE LA SEDE DE LA INTENDENCIA REGIONAL DE MADRE DE DIOS
PRESUPUESTO : 003 ARQUITECTURA
UBICACION Distrito : TAMBOPATA
Provincia : TAMBOPATA
Regidn : MADRE DE DIOS
DEL PRESUPUESTO BASE
Part. DESCRIPCION Und. METR. | P.UNIT | P.PARC.

03.00.00 |ARQUITECTURA 9,472.26
03.01.00 [MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA 308.36]
03.01.08 Ef;sé? SARDINEL DE DRYWALL, DOS CARAS, CON PLACA DE YESORHa=0.12m | 1.60 17134 208,38
03.08.00 |CERRAJERIA 1,141.42
03.06.05 |CERRADURA CILINDRICA EXT. FIJA CON LLAVE E INT. SIEMPRE LIBRE SE FIJA pza 2.00 5468 109,36}
03.08.07 _|CIERRAPUERTAS AEREO PESADO (SSHH) INCLUYE PUERTA ANTIPLANICO pza 2.00 227.77 455 54]
03.08.08 _|FRENO HIDRAULICO DE PISO PESADO (OFICINA) pza 2.00 288.26 576.52
03.09.00 |VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES 8,022.48
03.09.03_|PUERTAS DE CRISTAL TEMPLADO LAMINADO DE 10mm (INC ACCESORIOS) m2 3.78 74401 2.812.36)|
03.09.04 _|MAMPARA DE CRISTAL TEMPLADO DE 10 mm m2 578 583.83 3,374.54
03.09.05 _ |LAMINA ARENADA m2 8.48 216.46 1.835.

COSTO DIRECTO Sl 9472.26

GASTOS GENERALES VARIABLES 29.05% 2,751.90

UTILIDADES 8.00% sl. 757.78

SUB TOTAL SI. 12,981.94

FACTOR RELACION 10000000 Sl. 12,981.94
4.4 Mediante Informe N° 000346-2021-SUNAT/813000 la Gerencia de Ejecucion de

Inversiones concluye que procede el deductivo correspondiente, sefialando que
esta reduccién se origina en un replanteamiento de los cerramientos por parte
del usuario, el cual fue consultado al area normativa de conformidad a los
“Lineamientos del Prototipo para la Implementacion de Centros de Servicios al
Contribuyente” emitidos por la Division Normativa de Servicios al Contribuyente
de la Gerencia Normativa de Procesos, confirmando la INGP que en los CSC
gue cuenten con un supervisor se le asignard un modulo que debe instalarse en
segunda fila (detras de sus colaboradores) y sin cerramiento, es decir no contara
con una Oficina, en atencién a dicha opinién, la GEI solicité a la Intendencia
Regional de Madre de Dios, confirmacion de esta definicién, lo que ocurrié



4.5

4.6

mediante correo electrénico de fecha 06.10.2021. En ese sentido, teniendo en
cuenta lo sefalado por el area usuaria, la GEI remitié al Supervisor la Carta
N°315-2021-SUNAT/8I3000 comunicando a la Supervision el requerimiento de
la no ejecucién de las mamparas de los ambientes de Supervisor de Auditoria y
Coordinador de Masivos y la reduccion de prestaciones correspondientes, y
detalla la GEI en el Informe N° 000346-2021-SUNAT/8I3000 el siguiente
resumen de la reduccion:

4.6 Del resumen de reduccion de prestacion
Considerando la reduccion presupuestal considerada, se tiene:

Costo
item Reduccion de prestacion Und. |Metrado | unitario Total
A contratado
“3,3.00.00 ARQUITECTURA
?’03.01.00 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
i 'gﬁa Falso sardinel de drywall, dos caras con placa de yeso
1398.01.06 RH a=0.12m e=5/8" M2 1.80 171.31 308.36
03.08.00 CERRAJERIA
\ Cerradura cilindrica Ext. Fija con llave e Int. Siempre
.NB.OB.OS libre, se fija con llave Pza 2.00 54.68 109.36
‘ ’g Cierrapuertas aéreo pesado (SSHH) incluye puerta
2103.08.07 antipanico Pza 2.00 227.77 455.54
;': ﬁS.OB.OS Freno hidraulico de piso pesado (oficina) Pza 2.00 288.26 576.52
03.09.00 |VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES
Puerta de cristal templado laminado de 10mm (Inc.
03.09.03 Accesorios) M2 3.78 744.01 2,812.36
03.09.04 Mampara de cristal templado de 10mm M2 5.78 583.83 3,374.54
03.09.05 Lamina arenada M2 8.48 216.46 1,835.58
Costo Directo 9,472.26
Gastos Generales (29.05%) 2,751.90
Utilidad (8%) 757.78
Sub Total 12,981.94
Total 12,981.94
Monto contractual 7'128,594.30
% de Incidencia 0.182%

Con Informe N° 000178-2021-SUNAT/811000 la Gerencia de Administracion y
Finanzas recomienda APROBAR la Reduccion Prestaciones N° 01 del Contrato
N° 022-2020, correspondiente a la Contratacion de la Ejecucién de la Obra:
Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios, cuyo monto
asciende a S/ 12,981.94, sin IGV, cuyo porcentaje de incidencia representa el
0.182 % respecto del monto del contrato original “toda vez que se ha
determinado que procede la reduccién de la prestacion respecto a las partidas
para las instalaciones de mamparas en los ambientes de Supervisor de Auditoria
y Coordinador de Masivos, a fin de lograr que los supervisores tengan un mayor
acercamiento a sus colaboradores y que utilicen de manera mas eficiente los
espacios en los Centros de Servicio al Contribuyente — CSC.”

ASPECTO LEGAL DE LA REDUCCION

Competencia funcion al.- De conformidad a la delegacién de funciones
contenida en el numeral 5.5 del anexo 5 de la Resolucion de Superintendencia
N° 000164-2020/SUNAT, corresponde al Intendente Nacional de Ejecucion de



Inversiones: “Autorizar las prestaciones adicionales y reducciones dentro de los
limites establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, para los contratos
derivados de Concursos Publicos y Licitaciones Publicas a cargo de la UEIPS -
INEI (con excepcidn de los adicionales de obra)”.

4.7 Norma aplicable .- Dado que la Licitacion Pablica N° 21-2020-SUNAT/8B1200
se convoco el 12.05.2021, corresponde seguir el procedimiento previsto en la
normativa de contrataciones del Estado vigente al momento de la convocatoria,
dentro de dicho marco la normativa de contrataciones del Estado aplicable a
este contrato esta conformada por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF.

4.8 El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, sefiala en el numeral 34.3 del
articulo 34° que:

“34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la
contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la
ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consultorias hasta por_el veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre gue sean indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato . Asimismo, puede reducir_bienes, servicios
u_obras hasta por el mismo porcentaje .” (Subrayado y negrita
agregado)

(...)

34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de
prestaciones adicionales de obra por_deficiencias del expediente
técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento
del contrato o por causas no previsibles en el expediente técnico de
obra y gue no son responsabilidad del contratista...”

Al respecto, de conformidad a las bases de la LP N°21-2020-SUNAT/8B1200
la finalidad publica de la contratacidn de la ejecucion de la obra submateria, es
la de mejorar las condiciones actuales de los servicios y de la infraestructura
de las sedes institucionales, para brindar seguridad, bienestar y calidad de la
atencion a los diferentes usuarios de la SUNAT, manteniendo en buen estado
de conservacion las instalaciones, el mismo que se asocia al Objetivo
Estratégico Institucional N° 04 “Fortalecer la capacidad de gestién interna”, y al
AEI.01.01 “Mejora de la eficiencia Interna”, por lo que, de la evaluacion del
planteamiento del area técnica para la presente reduccion, se verifica que ha
sido planteada dentro de dicho marco estratégico.

4.9 De otro lado, OSCE ha sefialado en diversas opiniones® que excepcionalmente,
una Entidad puede modificar el precio o monto de un contrato,
independientemente de su sistema de contratacion, como consecuencia de la
potestad de ordenar la ejecucion de prestaciones adicionales o reducciones,
siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, de
conformidad con lo sefalado en el numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley.

! Opiniones N° 004-2016/DTN, 156-2016/DTN y 115-2019/DTN.
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Al respecto, es importante precisar que la potestad de aprobar prestaciones
adicionales o reducciones responde al ejercicio de las prerrogativas especiales
del Estado, pues se enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “clausulas
exorbitantes” que caracterizan a los regimenes juridicos especiales de derecho
publico —como es el régimen de contrataciones del Estado—, en los que la
Administracion Publica representa al interés general, el servicio publico, y su
contraparte representa al interés privado?.

De lo expuesto precedentemente podemos sefialar que el hecho generador de
la presente reduccién se origina en un replanteamiento de los cerramientos por
parte del usuario, el cual fue consultado y confirmado por el area normativa en
el sentido de que en los CSC que cuenten con un supervisor se le asignara un
médulo sin cerramiento, y esta opinion fue asumida luego por la Intendencia
Regional de Madre de Dios mediante correo electronico de fecha 06.10.2021, lo
gue ha dado lugar a la reduccion de las mamparas de los ambientes de
Supervisor de Auditoria y Coordinador de Masivos y la reduccién de
prestaciones correspondientes, con lo cual se inicio el tramite para dar lugar a la
presente reduccion del alcance y consiguiente deductivo de obra, habiendo
determinado las &reas técnica y contractual el alcance exacto de la reduccion,
el monto y la incidencia del mismo.

El Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
establece lo siguiente:

“205.1. Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra
cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en
la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la
resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de
decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en
gue sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es
anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su
residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un
plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segin corresponda,
ratifica_a la Entidad la _anotacién realizada, adjuntando un_informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar
la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de
obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacién en el
cuaderno_de obra, siempre que el inspector o supervisor, segln
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad

2

DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las cldusulas exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de la
Pontifica Universidad Catdlica del Perd, N° 39, Pag. 7.
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la_conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este ultimo.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad
sobre el expediente técnico presentado por el contratista, la_Entidad
en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la
resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra.

En efecto, tal como lo sefala la norma, excepcionalmente, una Entidad puede
modificar un contrato, independientemente de su sistema de contratacion,
como consecuencia de la potestad de ordenar la ejecucion de prestaciones
adicionales o reducciones, siempre que estas resulten necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con lo sefialado por el articulo
34° de la Ley. La potestad de aprobar la reduccién de prestaciones le ha sido
conferida a la Entidad en reconocimiento de su calidad de garante del interés
publico en los contratos que celebra a efectos de abastecerse de los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Asi, esta
potestad responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues
se enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “clausulas exorbitantes” que
caracterizan a los regimenes juridicos especiales de derecho publico -como es
el régimen de contrataciones del Estado-, en los que la Administracion Publica
representa al interés general, el servicio publico, y su contraparte representa al
interés privado. De esta manera, considerando el rol de representante del
interés general que cumple la Administracién Publica, la Entidad puede aprobar
la reduccién de prestaciones siempre que se cumplan los presupuestos legales
gue la normativa de contrataciones del Estado contempla para dicho fin.

En este contexto la reduccién de prestaciones requiere —en concordancia con
los requisitos y condiciones establecidos en los articulos 34° de la Ley y 205°
del Reglamento- que la obligaciébn a cargo del contratista tenga caracter
divisible y que el objeto de la reduccion esté constituido por prestaciones que
aln no hayan sido ejecutadas.

En el presente caso, el objeto de la reduccién y el monto han sido plenamente
identificados por el area técnica, pues corresponde a las siguientes partidas:

itemm Reduccidon de prestacidon
O03.00.00 ARQUITECTURA
D3.031.00 MUROS ¥ TABIQUES DE ALBAMNILERIA

Falso sardinel de drywall, dos caras con placa de yeso
03.01.06 RH a=0.12m e=5/8"
O3.08.00 CERRAJERIA

Cerradura cilindrica Ext. Fija con llave e Int. Siempre
03.08.05 libre, se fija con llave

Cierrapuertas aéreo pesado (SSHH) incluye puerta
03.08.07 antipanico

03.08.08 Freno hidrdulico de piso pesado (oficina)

O3.09.00 WVIDRIOS, CRISTALES ¥ SIMILARES

L. Puerta de cristal templado laminado de 10mm {Inc.
0B3.09.03 Accesorios)

MO3.09.04 Mampara de cristal templado de 10mm

03.09.05 Lamina arenada
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4.16

Estas partidas son divisibles del resto de las prestaciones de acuerdo con el
detalle técnico resefiado por el Contratista y el Supervisor, y confirmado por
GEl, las mismas que no han sido ejecutadas, por lo que no implicar4 de modo
alguno un desequilibrio financiero entre las partes.

Los requisitos legales para aprobar la reduccién

Sobre el porcentaje y la causal de la reduccion . — La norma sefiala que
puede aprobarse un adicional, o un deductivo en este caso, por i) deficiencias
del expediente técnico o ii) situaciones imprevisibles posteriores al
perfeccionamiento del contrato o por iii) causas no previsibles en el expediente
técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista. En el caso que
nos ocupa, ha sefialado tanto el contratista, como el Supervisor y el area
técnica de la Entidad, que la reduccién deriva de la aplicacion de una norma
interna de la SUNAT y la Gerencia Administrativa y Financiera de la Entidad
precisa en su informe que el monto de la reduccién asciende a S/. 12,981.94
soles, monto que no incluye el IGV, cuyo porcentaje de incidencia representa
el 0.182%del monto del contrato original. Asimismo, dado que se trata de una
reduccion pura, no se requiere una certificacion presupuestal, pues no genera
pago alguno sino por el contrario un deductivo.

Sobre el procedimiento legal para aprobar la reduccién . — De conformidad
a la opinion N° 115-2019/DTN de OSCE la normativa de contrataciones del
Estado no ha previsto un procedimiento especifico para la aprobacion de una
reduccion de obra, no obstante ello, para dicho fin, resulta necesario que se
adopten una serie de acciones, como por ejemplo: i) la anotacién en el
cuaderno de obra de la circunstancia que ameritaba reducir prestaciones, ii) la
elaboracion de un informe técnico que la sustentara, v iii) la formulacién de un
expediente de la reduccion.

4.16.1 Anotacion en el cuaderno de obra .- En el presente caso, el Supervisor
detalla las anotaciones efectuadas en los asientos N° 200, 201, 239 y
248 del cuaderno de obra, relativos a las circunstancias que dan lugar
a la reduccion. Con lo cual este requisito legal se habria cumplido

4.16.2 Remisién del Expedientillo Técnico de la reduccién . - Con fecha
09.11.2021 mediante Carta N°259-2021-Cons.Edificaciéon Selva, el
Contratista presenta a la Supervision el Presupuesto deductivo y
mediante Informe N° 000346-2021-SUNAT/8I3000 la Gerencia de
Ejecucion de Inversiones remite el Expediente Técnico de la reduccion
gue contiene el presupuesto resumen, el presupuesto de obra, las
especificaciones técnicas, el analisis de precios unitarios, el resumen
de metrados, el sustento de metrados y los anexos. Con lo cual este
requisito legal se habria cumplido

4.16.3 Ratificacién y conformidad del Supervisor . - Con el Informe Técnico
del Supervisor N° 19 de fecha 11.11.2021 la Supervisién opina
favorablemente a la reduccion y recomienda su aprobacién, y mediante
Informe N° 000346-2021-SUNAT/8I3000 la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones hace lo propio. Con lo cual este requisito legal se habria
cumplido .



4.17 En consecuencia, se ha verificado que la solicitud de reduccion de prestaciones
N° 01 materia de evaluacion CUMPLE con todos los requisitos legales
requeridos para su aprobacion, dejando constancia que el andlisis técnico y
contractual es exclusiva competencia de las areas respectivas.

V.CONCLUSIONES
5.1 En atencion a lo expuesto por GDI y GAF y la evaluacién legal efectuada, la
suscrita opina que se cuenta con el marco legal necesario para aprobar la
reduccion de prestaciones N° 1 del Contrato N° 022-2020 - LP N°21-2020-
SUNAT/8B1200 - Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de la Sede de la
Intendencia Regional de Madre de Dios”.

5.2 Se remite proyecto de Resolucién de Intendencia para su revision y posterior
aprobacion, de ser el caso.

VI.RECOMENDACION

Proseguir con las acciones necesarias a fin de emitir y notificar el
pronunciamiento dentro del plazo de ley.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

CARLA PAOLA SPETALE BOJORQUEZ
Asesora Técnico Legal de la INEI
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Lima, 03 de diciembre de 2021

. MATERIA

Reduccion de Prestaciones N° 01 en el marco del Contrato N° 022-2020 LP N°
021-2020-SUNAT/8B1200, correspondiente a la Contratacion de la Ejecucion de
la Obra: Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios.

II. BASE LEGAL

2.1.

2.2

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Aprobado por el Decreto Supremo
N° 082-2019 EF y sus modificatorias, en adelante la Ley.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF — Reglamento de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

. ANTECEDENTES

3.1

3.2

Con fecha 21.12.2020, la Unidad Ejecutora de Inversion Publica SUNAT (en
adelante, la Entidad) y el CONSORCIO EDIFICACION SELVA (en adelante, el
Contratista), suscribieron el Contrato N° 22-2020 LP N° 021-2020-SUNAT/8B1200
— Primera Convocatoria, relacionada a la Contratacion de la Ejecucion de la Obra
“‘Rehabilitacién de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios”, por el
monto de Siete Millones Ciento Veintiocho Mil Quinientos Noventa y Cuatro con
30/100 Soles (S/ 7°128,594.30) y por el plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

Con fecha 21.12.2021, se emiti6 a favor de Cesar Marcial Monterroso Huaman
con RUC N° 10239183323, (en adelante, el Inspector), la Orden de Servicio N°

Paginalde?
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

2020000026 — 811000, por el cual se le contratd para brindar Servicios
Profesionales como Inspector de Obra “Rehabilitacion de la Sede de la
Intendencia Regional Madre de Dios”, por el importe de Veintidos Mil con 00/100
Soles (S/ 22,000.00) y por el plazo contractual del 60 dias calendario.

Con fecha 05.03.2021, la Unidad Ejecutora de Inversién Publica SUNAT (en
adelante, la Entidad) y el CONSORCIO AMAZONIA (en adelante, el Supervisor),
suscribieron el Contrato N° 03-2021 CP N° 007-2020-SUNAT/811000 — Primera
Convocatoria, relacionada al Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision
de la Ejecucion de la Obra “Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional
Madre de Dios”, por el monto de Trescientos Sesenta Mil con 00/100 Soles (S/
360,000.00) y por el plazo de ejecucion de 240 dias calendario, el cual inicié a
partir del 07.03.2021, toda vez que con fecha 06.03.2021, el Inspector cumplié y
culminé con sus obligaciones asumidas en el marco de la Orden de Servicio N°
2020000026 - 811000.

El 13.05.2021, mediante M.E. N°56-2021-INEI, la INEI consulta la Intendencia
Nacional de Gestion de Procesos, si han considerado realizar algin cambio
respecto a los ambientes para oficinas de Supervisores y Jefes, sefialados en los
“Lineamientos del Prototipo para la Implementacion de Centros de Servicio al
Contribuyente - CSC”

El 03.06.2021, en seguimiento al M.E. N°56-2021-INEI, la INGP, sefiala que se
modificara parte pertinente de los lineamientos en sentido de sefialar que en los
CSC que cuenten con un Supervisor se le asignara un moédulo que debe instalarse
en segunda fila y sin cerramiento.

El 05.10.2021, mediante correo electronico, se hace consulta a la Intendencia
Regional de Madre de Dios, respecto a los cerramientos en las oficinas de
Supervisores y Coordinadores, teniendo en cuenta el M.E. N°56-2021-INEI.

El 06.10.2021, mediante correo electronico la Intendencia Regional de Madre de
Dios, da respuesta a la consulta formulada por la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones.

El 07.10.2021, mediante Carta N°315-2021-SUNAT/813000, la Gerencia de
Ejecucién de Inversiones, requiere a la Supervisibn que se comunique al
Contratista la no ejecucion de las mamparas de los ambientes de Supervisor de
Auditoria y Coordinador de masivos, e iniciar el procedimiento para la reduccién
correspondiente.

El 09.11.2021, mediante Carta N°259-2021-Cons, Edificacion Selva, el
Contratista, presenta a la Supervision el Presupuesto Deductivo.

El 12.11.2021, mediante Carta N°237-2021-ORSIRMDD-21-SUNAT-SO, la
Supervision presenta a la Entidad el Informe de Reduccion de Prestaciones N° 01,
por la no ejecucién de mamparas.

Mediante Informe N° 000346-2021-SUNAT/8I3000 de fecha 19.11.2021, la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones, remite a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, el informe correspondiente a la evaluacion técnica sobre la reduccion
de prestaciones N° 01 del Contrato N° 022-2020 LP N° 021-2020-SUNAT/8B1200,
correspondiente a la Contratacién de la Ejecucion de la Obra: Rehabilitacién de la
Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios, concluyendo que procede la
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reduccion de la prestacion de las partidas para las instalaciones de mamparas en
los ambientes del Supervisor de Auditoria y Coordinador de Masivos, cuyo monto
asciende a Doce Mil Novecientos Ochenta y Uno con 94/100 soles (S/12,981.94),
monto que no incluye IGV.

V. ANALISIS

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Respecto a lo indicado por el Supervisor

Con Carta N°237-2021-ORSIRMDD-21-SUNAT-SO, de fecha 12.11.2021, el
Supervisor remite el Informe Tecnico de Supervision N° 19, elaborado por el Jefe
de la Supervision en la que se ha evaluado la Carta N°259-2021-Cons, Edificacién
Selva, de fecha 09.11.2021, elaborada por el Contratista, concluyendo lo
siguiente:

“Esta inspeccion aprueba, la Reduccion de Prestaciones N°01 que comprende
la no ejecucion de las mamparas de los ambientes de Supervisor de Auditoria
y Coordinador de masivos, asi como la reduccién de la altura de la division de
la mampara que separa los ambientes 111 y 112 del primer nivel de oficinas;
con una deducciéon de presupuesto de S/. 12,981.94 y una reducciéon en el
plazo de ejecucion de 0.52 dias calendarios; por lo que se eleva a la Entidad
para su evaluacion y opinion”

Respecto a lo indicado por la Gerencia de Ejecucién de Inversiones

Mediante Informe N° 000346-2021-SUNAT/8I3000 de fecha 19.11.2021, la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones en su condicién de area técnica, realiza la
evaluacion técnica sobre la reduccion de prestaciones N° 01 al Contrato N° 022-
2020 LP N° 021-2020-SUNAT/8B1200, correspondiente a la Contratacion de la
Ejecucién de la Obra: Rehabilitaciéon de la Sede de la Intendencia Regional Madre
de Dios, concluyendo que procede la reduccién de la prestacion respecto a las
partidas para las instalaciones de mamparas en los ambientes de Supervisor de
Auditoria y Coordinador de Masivos, toda vez que al haberse consultado a la
Intendencia Regional de Madre de Dios, se ha determinado la no ejecucion de las
mamparas de los ambientes de Supervisor de Auditoria y Coordinador de Masivos,
a fin de lograr que los supervisores tengan un mayor acercamiento a sus
colaboradores y que utilicen de manera mas eficiente los espacios en los CSC.

Dicho ello, la Gerencia de Ejecucion de Inversiones opina que procede la
Reduccion de Prestaciones N° 01 al Contrato N° 022-2020 LP N° 021-2020-
SUNAT/8B1200, correspondiente a la Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios, cuyo monto
asciende a Doce Mil Novecientos Ochenta y Uno con 94/100 soles (S/12,981.94),
sin IGV, cuyo porcentaje de incidencia es de 0.182% respecto del monto del
contrato original.

Asimismo, sefiala que considerando los adicionales y deductivos aprobados
anteriormente y la reduccion de prestaciones, objeto del presente informe, se tiene
un total de S/-181,478.18, cuyo porcentaje de incidencia es de -2.546% respecto
del monto del contrato original.

Finalmente sefiala que algunas de las partidas a reducir, forman parte de la ruta
critica, la no ejecucion de las mismas impacta en el plazo de ejecucion contractual
en 0.52 dias calendario; por lo tanto y teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion
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4.6

de obra estd dado en dias calendario (dia completo), la fecha del término

programada no varia.

Respecto al monto de la reduccién de la prestacion:

Considerando el Informe N° 000346-2021-SUNAT/8I3000 de fecha 19.11.2021,

remitido por la Gerencia de Ejecucion de Inversiones; el monto de la reduccién de
la prestacion, se encuentra detallado de la siguiente manera:
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Costo
item Reduccion de prestacién Und. | Metrado | unitario Total
contratado
03.00.00 ARQUITECTURA
03.01.00 | MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
Falso sardinel de drywall, dos caras con placa de yeso
03.01.06 RH a=0.12m e=5/8" M2 1.80 171.31 308.36
03.08.00 | CERRAJERIA
Cerradura cilindrica Ext. Fija con llave e Int. Siempre
03.08.05 libre, se fija con llave Pza 2.00 54.68 109.36
A Cierrapuertas aéreo pesado (SSHH) incluye puerta
*03.08.07 antipanico Pza 2.00 227.77 455.54
“03.08.08 Freno hidraulico de piso pesado (oficina) Pza 2.00 288.26 576.52
03.09.00 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES
Puerta de cristal templado laminado de 10mm (Inc.
03.09.03 Accesorios) M2 3.78 744.01 2,812.36
03.09.04 Mampara de cristal templado de 10mm M2 5.78 583.83 3,374.54
Lamina arenada M2 8.48 216.46 1,835.58
Costo Directo 9,472.26
Gastos Generales (29.05%) 2,751.90
Utilidad (8%) 757.78
Sub Total 12,981.94
Total 12,981.94
Monto contractual 7'128,594.30
% de Incidencia 0.182%
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Asimismo, la Gerencia de Ejecucion de Inveriones sefiala que teniendo en
cuenta los adicionales y deductivos vinculados aprobados hasta la fecha, se
tiene lo siguiente:

Costo
item Reduccion de prestacion Und. | Metrado | unitario Total
contratado

03.00.00 ARQUITECTURA

03.01.00 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA

Falso sardinel de drywall, dos caras con placa de yeso
03.01.06 RH a=0.12m e=5/8" M2 1.80 171.31 308.36

03.08.00 CERRAJERIA

Cerradura cilindrica Ext. Fija con llave e Int. Siempre

03.08.05 libre, se fija con llave Pza 2.00 54.68 109.36
Cierrapuertas aéreo pesado (SSHH) incluye puerta
03.08.07 antipanico Pza 2.00 227.77 455.54

03.08.08 Freno hidraulico de piso pesado (oficina) Pza 2.00 288.26 576.52

Ssunar
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03.09.00 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES

REG. 511A

Puerta de cristal templado laminado de 10mm (Inc.

LEYDA VERONICA
SANCHEZ ESCOBEDD3,(09.03 Accesorios) M2 3.78 744.01 2,812.36
0211212021 1924403 09.04 Mampara de cristal templado de 10mm M2 5.78 583.83 3,374.54
03.09.05 Lamina arenada M2 8.48 216.46 1,835.58

Ssumar Costo Directo 9,472.26
Suooz Gastos Generales (29.05%) 2,751.90
WALTHER JOAO TAN Utilidad (8%) 757.78
GALVEZ
02/12/2021 17:59:04 Sub Total 12,981.94
Total 12,981.94
Monto contractual 7'128,594.30
% de Incidencia 0.182%

Respecto a la r educcién de prestaciones en la normativa de Contrataciones
del Estado

4.7 En primer término, cabe anotar que la prerrogativa de reducir prestaciones del
contrato para el caso de obras, se justifica en la necesidad de alcanzar la finalidad
del contrato; la cual se encuentra establecida en el numeral 34.3 del articulo 34°
de la Ley; que sefiala lo siguiente:

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el &rea usuaria de la
contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de
prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje. (Subrayado y negrita
agregado)
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4.8

4.9

El articulo 157° del Reglamento regula la reduccion de prestaciones, indicando:

“157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la
asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre
la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del
servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el
contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.

157.2. lgualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta
el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original. ”
(Subrayado y negrita agregado)

Finalmente, considerando la OPINION N° 001-2021/DTN del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, se puede advertir, a partir
del marco normativo citado, que el ejercicio de la prerrogativa de ordenar
adicionales o reducciones debe: 1) Estar justificada en funcion de la finalidad
publica que persigue el contrato, pues el acuerdo que tiene por objeto la entrega
de un bien o la prestacién de un servicio a cambio de un pago en el marco de la
contratacion publica sélo cobra sentido en la medida que se constituya como un
instrumento para alcanzar una finalidad publica. 2) No exceder el limite del 25%
del monto del contrato original (salvo el caso de obras, cuyos limites y
disposiciones aplicables son diferentes). 3) Contar con la asignacion presupuestal
necesaria, para el caso de los adicionales.

4.10 De lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado; considerando las

5.1

condiciones y limites mencionados referido al ejercicio de la prerrogativa para la
reduccion de la prestacion y de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de
Ejecucion de Inversiones; ésta Supervision recomienda APROBAR la Reduccion
Prestaciones N° 01 del Contrato N° 022-2020 LP N° 021-2020-SUNAT/8B1200,
correspondiente a la Contratacién de la Ejecucion de la Obra: Rehabilitaciéon de la
Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios, cuyo monto asciende a Doce Mil
Novecientos Ochenta y Uno con 94/100 soles (S/ 12,981.94), sin IGV; cuyo
porcentaje de incidencia representa el 0.182 % respecto del monto del contrato
original, toda vez que se ha determinado que procede la reduccion de la prestacion
respecto a las partidas para las instalaciones de mamparas en los ambientes de
Supervisor de Auditoria y Coordinador de Masivos, toda vez que al haberse
consultado a la Intendencia Regional de Madre de Dios, se ha determinado la no
ejecucion de las mamparas de los ambientes de Supervisor de Auditoria y
Coordinador de Masivos, a fin de lograr que los supervisores tengan un mayor
acercamiento a sus colaboradores y que utilicen de manera mas eficiente los
espacios en los Centros de Servicio al Contribuyente — CSC.

CONCLUSIONES

De acuerdo a los antecedentes descritos y conforme a lo manifestado por la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones y El Supervisor, se encuentra justificado la
Reduccién de la Prestacion N° 01, toda vez que ya no se Instalaran las mamparas
en los ambientes de Supervisor de Auditoria y Coordinador de Masivos, a efectos
que estos tengan un mayor acercamiento a sus colaboradores y que utilicen de
manera mas eficiente los espacios en los CSC, de conformidad con el Contrato N°©
022-2020 LP N° 021-2020-SUNAT/8B1200, correspondiente a la Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional
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Documento Firmado Digitalmente
Walther Joao Tan Galvez
Profesional de la Gestion de
Contrataciones y Seguimiento

Madre de Dios, por el monto de Doce Mil Novecientos Ochenta y Uno con 94/100
soles (S/ 12,981.94) sin IGV, cuyo porcentaje de incidencia representa el 0.182 %
respecto del monto del contrato original.

Finalmente, dicha Reduccion obedece a una necesidad de alcanzar la finalidad
del contrato.

RECOMENDACION

Esta Supervision, opina elevar el presente Informe al Intendente Nacional de
Ejecucién de Inversiones de la SUNAT, a efectos que en el marco de la Resoluciéon
de Superintendencia N° 164-2020/SUNAT, evalué autorizar la Reduccion de la
Prestacion al Contrato N° 022-2020 LP N° 021-2020-SUNAT/8B1200,
correspondiente a la Contratacién de la Ejecucion de la Obra: Rehabilitacién de la
Sede de la Intendencia Regional Madre de Dios, por el monto de Doce Mil
Novecientos Ochenta y Uno con 94/100 soles (S/ 12,981.94) sin IGV, cuyo
porcentaje de incidencia representa el 0.182 % respecto del monto del contrato
original.

Elaborado por: Revisado por:

Documento Firmado Digitalmente
Leyda Veronica Sanchez Escobedo
Supervisora de la Gestion de

Contrataciones y Seguimiento

de Inversiones - GAF de Inversiones - GAF

Aprobado por:

Documento Firmado Digitalmente
BRENDA VALERIA BARAZORDA VALER
Gerente de Administracion y Finanzas
INEI
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INFORME N.° 000346-2021-SUNAT/813000

: BARAZORDA VALER BRENDA VALERIA
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

: GUERRERO ALVITEZ LUIS ALBERTO
GERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES

Informe en relacion a reduccién de prestaciones en la Obra:
"Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia Regional de
Madre de Dios"

Lima, 19 de noviembre de 2021

. MATERIA

Informe en relacién a reduccion de prestaciones en la Obra: “Rehabilitacion de la Sede
de la Intendencia Regional de Madre de Dios”

Il. BASE LEGAL
2.1 TUO de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N.°
082-2019-EF
2.2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N.° 344-
2018-EF, modificada por D.S. N°376-2019 E.F.

lll. ANTECEDENTES
3.1. Informacion del contrato de obra
a. Obra: “Rehabilitacién de la Sede de la Intendencia
Regional Madre de Dios”
b. Contrato de Obra N° 022-2020-L.P. N°21-2020-SUNAT/8B1200
c. Contratista: Consorcio Edificacion Selva
d. Representante Legal: Susan Yesenia Méndez Rengifo
e. Monto de Contrato: S/. 7°128,594.30
f. Ingeniero residente: Ing. Oscar Martin Cérdova Rojas
g. Adelanto Directo: S/. 712,859.43 (fideicomiso)
h. Adelanto de Materiales: S/. 938,021.70 (fideicomisso)
i. Plazo de obra: 210 dias calendario.
j- Inicio de obra: 06/01/2021
k. Término de obra: 03/08/2021
[

Adicionales de obra: S/. 1°190,924 .46
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3.2.

3.3.

LT OS5 3

®oo oW

. Deductivos de obra: - S/. 1'347,203.09
Ampliacién de plazo N°01: 03 dias calendarios
Nuevo Término de obra: 06/08/2021
Ampliacion de plazo N°05: 91 dias calendarios
Nuevo Término de obra vigente: 05/11/2021

Informacion de la Supervision

Contrato de Supervision: Contrato N°03-2021 CP N°007-2020/811000
Contratista: Consorcio Amazonia

Representante Legal: Bernardo Alanoca Aragén

Monto de contrato: S/. 360,000.00

Jefe de Supervision: Ing. César Monterroso

Documentarios

. EI 13/11/2020 el comité de seleccion adjudicd la buena pro de la Licitacion

publica N°021-2020-SUNAT/8B1200, para la contratacion de la ejecucién de la
obra: “Rehabilitacion de la sede de la Intendencia Regional Madre de Dios” a
Consorcio Edificacion Selva

. EI 21/12/2020, se suscribe el Contrato de ejecucion de obra N° 022-2020-L.P.

N°021-2020-SUNAT/8B1200 con Consorcio Edificacién Selva.

. EI'21/12/2020, se notifica la Orden de Servicio al Ing. César Marcial Monterroso

Huaman, para desempenarse como Inspector de Obra.

. EI'06/01/2021, al haberse cumplido las condiciones, inicia el plazo de ejecucion

contractual.

. EI'15/02/2021, el comité de seleccién adjudicé la buena pro del Concurso Publico

N°07-2020-SUNAT/811000 para la contratacion del servicio de consultoria de
Obra para la Supervision de la Obra: “Rehabilitacion de la Sede de la Intendencia
Regional de Madre de Dios” al Consorcio Amazonia.

. EI'05/03/2021, se suscribe Contrato de ejecucién de obra N°03-2021 CP N°007-

2020/81000 con Consorcio Amazonia, el cual entra en vigencia el 07/03/2021.

. El 13/05/2021, mediante M.E. N°56-2021-INEl, la INEIl consulta la Intendencia

Nacional de Gestién de Procesos, si han considerado realizar algin cambio
respecto a los ambientes para oficina de Supervisores y Jefes, sefalados en los
“Lineamientos del Prototipo para la Implementacién de Centros de Servicio al
Contribuyente”

. EI 03/06/2021, en seguimiento al M.E. N°56-2021-INEI, la INGP, sefiala que se

modificara parte pertinente de los lineamientos en sentido de senalar que en los
CSC que cuenten con un Supervisor se le asignara un médulo que debe
instalarse en segunda fila y sin cerramiento.

El 05/10/2021, mediante correo electrénico, se hace consulta a la Intendencia
Regional de Madre de Dios, respecto a los cerramientos en las oficinas de
Supervisores y Coordinadores, teniendo en cuanta el M.E. N°56-2021-INEI.

El 06/10/2021, mediante correo electrdnico la Intendencia Regional de Madre de
Dios, da respuesta a la consulta formulada por la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones.

. El 07/10/2021, mediante Carta N°315-2021-SUNAT/813000, la Gerencia de

Ejecucién de Inversiones, requiere a la Supervision que se comunique al
Contratista la no ejecucion de las mamparas de los ambientes de Supervisor de
Auditoria y Coordinador de masivos, e iniciar el procedimiento para la reduccion
correspondiente.

El 09/11/2021, mediante Carta N°259-2021-Cons, Edificacion Selva, el
Contratista, presenta a la Supervisién el Presupuesto deductivo.
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IV. ANALISIS

De la normativa:
Esta coordinacion ha considerado conveniente realizar el analisis en relacion a la
reduccidn de prestaciones de acuerdo al RLCE.

m. El 12/11/2021, mediante Carta N°237-2021-ORSIRMDD-21-SUNAT-SO, la
Supervisién presenta a la Entidad el Informe de Reduccion de prestaciones N°01,
por la no ejecucién de mamparas.

Articulo 34.- Modificaciones al Contrato
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el

reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este
ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econoémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio,
en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de

prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de
ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

Articulo 157.- Adicionales y Reducciones
157.1.- Mediante resolucion previa, el titular de la Entidad puede disponer la

gjecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite de veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe contar
con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se
determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o
términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se
determina por acuerdo entre las partes.

157.2.- Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta

el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original.

Articulo 199.- Efectos de la modificacion del plazo contractual
199.6.-En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del

plazo de ejecucion contractual, los menores gastos generales variables
que correspondan a dicha reduccion de plazo, se deducen de la liquidacion
final del contrato.
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4.2

Del M.E. N°56-2021-810000

Con fecha 13/05/2021, mediante el Memorandum Electronico N°56-2021-810000,
la Intendencia Nacional de Ejecucién de Inversiones hace la siguiente consulta a
la Intendencia Nacional de Gestion de Procesos:

“En los Expedientes Técnicos vinculados a los Centros de Servicios al
Contribuyente que se vienen elaborando (CSC Ate) y otros que se encuentran en
la etapa de ejecucion; se han considerado los aspectos funcionales senalados en
los “Lineamientos del Prototipo para la Implementacion de Centros de Servicios al
Contribuyente” emitidos en el afio 2017 por la Division Normativa de Servicios al
Contribuyente de la Gerencia Normativa de Procesos.

En la pagina 4 del referido lineamiento, en el numeral 4.3 de Infraestructura, se
precisa lo siguiente: “la Oficina del jefe y del Supervisor del CSC deberan estar en
un ambiente cerrado que permita visualizar la sala de espera y mddulos de
gestores” y para la Supervision de Tramites y/o Orientacion cuando exista tal
funcion.

Los aspectos de naturaleza técnica estan a cargo de la INEIl a través de la
Gerencia de Disefio de Inversiones (GDI) con la asistencia de otras areas técnicas
de la SUNAT en los aspectos de su competencia (OSDENA, INSI, INRH, INA, etc).

Para el Proyecto de Inversion CSC de Ate antes de iniciar el Expediente Técnico
de Obra (ETO) y en la etapa de Disefio Conceptual, estos parametros fueron
validaron por la Gerencia de Orientacion y Servicios mediante el ME N° 185-2020-
7B200 del 19.0ct.20, en el que se precisa que: “.. respecto a los ambientes para
los Supervisores de Tramites o Supervisores de Orientacion, es propicio indicar
que éstos deben ser cerrados y que deben permitir visualizar el accionar de sus
colaboradores y desde Iluego al area de espera de su competencia”.

En ese sentido, el CSC y CCF de Barranco, obra recientemente culminada, tiene
esta misma configuracion de ambientes cerrados en cuanto a los Supervisores de
Tramites y Orientacion; sin embargo, considerando la nueva tendencia
orientada _a lograr espacios abiertos para mayor _integracion con los
colaboradores y el contribuyente, agradeceremos confirmar si estos aspectos
funcionales sefialados en los lineamientos siguen siendo necesarios para
asegurar la operatividad y actividades que en el CSC se desarrollan.

Finalmente, si han considerado realizar algun cambio a los citados Lineamientos,
remitir de manera urgente los mismos, con el fin de poder hacer las modificaciones
tanto en los Proyectos en ejecucion como en el desarrollo de los Expedientes
técnicos.”

Con fecha 03/06/2021, en seguimiento al mismo Memorandum Electronico N°56-
2021-810000, la Intendencia Nacional de Gestion de Procesos, sefala lo siguiente:
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4.3

“Habiendo reevaluado lo sefialado en nuestro seguimiento del 27 de mayo ultimo,
le manifestamos que con la finalidad de lograr que los supervisores tengan un
mayor acercamiento a sus colaboradores y que se utilicen de manera mas
eficiente los espacios en los CSC, se modificara la parte pertinente de los
lineamientos en el sentido de senalar que en los CSC que cuenten con un
supervisor se le asignara un modulo que debe instalarse en segunda fila (detras
de sus colaboradores) y sin cerramiento, es decir no contara con una Oficina.”

Del alcance de las mamparas en las oficinas de Supervisor de Auditoria y
Coordinador de Masivos:

De acuerdo al Expediente Técnico de Obra, los ambientes de Supervisor de
Auditoria y Coordinador de Masivos, tienen disefio de oficinas cerradas, con
mamparas de vidrio de altura 1.80m, tal como se muestra.

Vistas en planta:

COORDINADOR |
DE MASIVOS

AR

TEMPLADO DE 10 mm ALTURA 180

A

[~y
e L 5.0.80
==l (PO10.80) Lraram— T i 28080 CRISTAL TEMPLADO DE 10 mm He1.80

Elevaciones:

108
COORDINADOR DE MASIVOS SUPERVISOR|DE AUDITORIA

% |eemie asnians |reo
s |spersanamn 2 g4 sncrn CRISTAL TEMPI

10 mm ALTUR

DOVIREY OLIMONDD 30 VIV
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4.4

4.5

De la opinion del area usuaria

Debido al M.E. N°56-2021-SUNAT/8I0000, el 05/10/2021 la Gerencia de Ejecucién
de Inversiones, hace la siguiente consulta al &rea usuaria, Intendencia Regional
de Madre de Dios:

“Teniendo el M.E. N°56-2021-INEI, el cual sefala lo siguiente:

(...) con la finalidad de lograr que los supervisores tengan un mayor acercamiento
a sus colaboradores y que utilicen de manera mas eficiente los espacios en los
CSC, se maodificara la parte pertinente de los lineamientos en el sentido de senalar
que en los CSC que cuenten con un Supervisor se le asignara un modulo que
debe instalarse en segunda fila (detras de sus colaboradores) y sin cerramiento,
es decir no contara con una oficina.

Se consulta si para el caso de Madre de Dios, se debe ejecutar
los cerramientos en los ambientes de Supervisor de Auditoria y Coordinador de
masivos, tal como se muestra en los planos del expediente técnico, o por el
contrario se debe modificar segun el ME N°56-2021-INEI.

Se requiere una respuesta urgente, ya que la partida de vidrios y cerramientos ya
se han iniciado y de ser el caso se debe tramitar la reduccion correspondiente,
antes de que finalice el plazo contractual.”

El 06/10/2021, la Intendencia Regional de Madre de Dios, da la siguiente
respuesta:

“Exactamente, el requerimiento operativo respecto al supervisor y coordinador es
que no estén dentro de una oficina. Por lo que este requerimiento tiene que estar
previsto en la construccion del nuevo edificio de la IRMDD’.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo senalado por la IRMDD, se le comunicé a
la Supervision el requerimiento de la no ejecucion de las mamparas de los
ambientes de Supervisor de Auditoria y Coordinador de Masivos y la reduccién de
prestaciones correspondiente.

Del Expediente Presentado por la Supervision

El expediente de reduccion de prestaciones, ha sido elaborado por el contratista,
y revisado, aprobado y presentado a la Entidad por la Supervision.
Dicho expediente, consta de lo siguiente:

e Memoria Descriptiva

e Presupuesto

e Planilla de Metrados

¢ Analisis de Gastos Generales



En el Informe Técnico de Supervision N°19, Informe de Reduccién de Prestaciones
N°01 de la obra: “Rehabilitacién de la Sede de la Intendencia Regional de Madre de

Dios”, se concluye lo siguiente:

“Esta inspeccion aprueba, la Reduccion de Prestaciones N°01 que comprende la no
gjecucion de las mamparas de los ambientes de Supervisor de Auditoria y
Coordinador de masivos, asi como la reduccion de la altura de la division de la
mampara que separa los ambientes 111 y 112 del primer nivel de oficinas; con una
deduccion de presupuesto de S/. 12,981.94 y una reduccion en el plazo de ejecucion
de 0.52 dias calendarios; por lo que se eleva a la Entidad para su evaluacion y

opinién”

4.6 Del resumen de reduccion de prestacion

Considerando la reduccion presupuestal considerada, se tiene:

Costo
item Reduccién de prestacion Und. | Metrado | unitario Total
contratado
‘*3”;‘”33.00.00 ARQUITECTURA
o 703.01.00 | MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA
ALIVVAZ%E:Z:%EF'*TESEZ Falso sardinel de drywall, dos caras con placa de yeso
winzoz 12408.01.06 | RH a=0.12m e=5/8" M2 1.80 171.31 308.36
03.08.00 CERRAIJERIA
Cerradura cilindrica Ext. Fija con llave e Int. Siempre
®sunar3.08.05 libre, se fija con llave Pza 2.00 54.68 109.36
;’320 /g Cierrapuertas aéreo pesado (SSHH) incluye puerta
&e/03.08.07 antipanico Pza 2.00 227.77 455.54
LSzoA SO 08.08 Freno hidrdulico de piso pesado (oficina) Pza 2.00 288.26 576.52
03.09.00 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES
Puerta de cristal templado laminado de 10mm (Inc.
03.09.03 Accesorios) M2 3.78 744.01 2,812.36
03.09.04 Mampara de cristal templado de 10mm M2 5.78 583.83 3,374.54
03.09.05 Lamina arenada M2 8.48 216.46 1,835.58
Costo Directo 9,472.26
Gastos Generales (29.05%) 2,751.90
Utilidad (8%) 757.78
Sub Total 12,981.94
Total 12,981.94
Monto contractual 7'128,594.30
% de Incidencia 0.182%

Por otro lado, teniendo en cuenta los adicionales y deductivos vinculados

aprobados hasta la fecha, se tiene:




VB

Ssunar

813001
REG. 1118

IVAN FRANCISCO
ALVAREZ RODRIGUEZ
SUPERVISOR
ENCARGADO
19/11/2021 12:37:39

item Descripcién Monto S/. % de incidencia
Adicional de obra N°1 con deductivo vinculante-
Resolucién de Superintendencia N°030-
01.00.00 | 2018/SUNAT -156,278.63 -2.192%
Adicional de obra N°2 con deductivo vinculante-
Resolucién de Superintendencia N°170-2021-
02.00.00 | SUNAT/800000 -12,217.61 -0.171%
03.00.00 | Reduccidén de prestaciones - mamparas -12,981.94 -0.182%
Total | 18147818 | -2.546% |
‘ Presupuesto contractual ‘ 7°128,594.30 ‘ ’
‘ Presupuesto actualizado ‘ 6'947,116.12 ‘ ‘
La sumatoria de adicionales, deductivos vinculados, aprobados, y la reduccién de
prestaciones solicitada por la Supervision da un total de S/181,478.18, que
representa un porcentaje de incidencia de -2.546% respecto al monto contractual.
4.7 De la evaluacion del impacto en el plazo contractual

Considerando que algunas de las partidas a reducir, forman parte de la ruta critica,
la no ejecucion de las mismas, impactarian en el plazo contractual, tal como se

sefala en cuadro siguiente:

¢5UNAT
VE | ftem Partida critica Und. |Metrado | Plazo | Metrad0 de Plazo d?,la Plazo
(Bis00g la Reducciéon |Reduccion | afectado
_cecunm® 08.00 | CERRAJERIA
R Cerradura cilindrica Ext. Fija con llave e
03.08.05 . . Pza 29 2 0.0689655
Int. Siempre libre, se fija con llave
03.08.07 | Cierrapuertas aéreo pesado (SSHH) Pza 11 2 0.1818182 | 0.18181818
incluye puerta antipanico
03.08.08 Frgnp hidraulico de piso pesado P22 75 ) 0.08
(oficina)
03.09.00 | VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES
03.09.03 | Puerta de cristal templado laminado de | -\, | 4, g4 3.78 0.0841121 | 0.08411215
10mm (Inc. Accesorios)
03.09.04 | Mampara de cristal templado de 10mm | M2 41.1 5.78 0.1406326 | 0.1406326
03.09.06 | Ldmina arenada M2 73.2 8.48 0.115847 |0.11584699
Total 0.52240993

De la evaluacién del cronograma vigente, las partidas 03.08.05, 0.08.07 y 03.08.08
forman parte de la ruta critica y se ejecutan de manera paralela; las partidas
0.09.03, 03.09.04 y 03.09.06 forman parte de la ruta critica y se ejecutan una luego
de culminada la anterior; por lo que el plazo se ve afectado en 0.52 dias.
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Debido a que el plazo de ejecucion de obra estd dado en dias calendario (dia
completo) la fecha de término programada no varia.

V CONCLUSIONES.

CECILIA JANETH LOZADA GUAMURO

Teniendo en cuenta lo indicado en el andlisis realizado por la Supervision y de la
revisidn de antecedentes relacionados, la Gerencia de Ejecucion de Inversiones
opina que se debe aprobar la reduccidon respecto a las partidas para las
instalaciones de mamparas en los ambientes de Supervisor de Auditoria y
Coordinador de Masivos

El monto total de la reduccién presupuestal es de S/. -12,981.94 (Doce Mil
Novecientos Ochenta y Uno con 94/100 soles) cuyo porcentaje de incidencia es
de 0.182% respecto al presupuesto contractual.

Considerando los adicionales y deductivos aprobados anteriormente y la
reduccion de prestaciones, objeto del presente informe, se tiene un total de S/-
181,478.18, cuyo porcentaje de incidencia es de -2.546% respecto al
presupuesto contractual.

Debido a que algunas de las partidas a reducir, forman parte de la ruta critica, la
no ejecucion de las mismas impacta en el plazo de ejecucion contractual en 0.52
dias calendarios.

Debido a que el plazo de ejecuciéon de obra esta dado en dias calendario (dia
completo) la fecha de término programada no varia.

VI RECOMENDACIONES

Se recomienda alcanzar el presente Informe a la Gerencia Administrativa
Financiera, con la finalidad de seguir el tramite correspondiente.

VIl ANEXOS

Expediente de reduccion de prestacion

Hoja de cargo Exp. N°000-URD999-140-9407
Carta N°237-2021-ORSIRMDD-21-SUNAT-SO
Informe Técnico de Supervision N°19
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