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VISTOS:

La queja por defectos de tramitacion presentada el 24.09.2025, a través
de la mesa partes virtual de la SUNAT, con Expediente N° 00-URD999-2025-
1018860, por el sefior Luis Enrique Gabriel Santos, representante comun del
CONSORCIO SANTA ROSA,; el Informe N.°© 000229-2025-SUNAT/8I1000 de
fecha 03.10.2025, de la Gerente de Administracion y Finanzas de la Intendencia
Nacional de Ejecucibn de Inversiones; el Informe N.° 000150-2025-
SUNAT/8BEO0000 de la Intendencia Nacional de Asesoria Legal Interna de la
SUNAT; Yy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Superintendencia N° 109-2020/SUNAT de
fecha 27.06.2020, se crea la Intendencia Nacional de Ejecucion de Inversiones
— INEI de la SUNAT, encargada de gestionar y supervisar en la SUNAT, la
ejecucion de proyectos de inversion, mientras que mediante Resolucion de
Superintendencia N° 000159-2024/SUNAT, se aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT,;

Que, el numeral 169.1 del articulo 169 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que en cualquier momento, los
administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y, en
especial, los que supongan paralizacion, infraccién de los plazos establecidos

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representaciéon imprimible
localizada en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT. La
representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N° 002-2021-PCM/SGTD. La
verificacion puede ser efectuada a partir del 07/10/2025. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo
N° 029-2021-PCM y la Directiva N° 002- 2021-PCM/SGTD.
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legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u omision de trdmites que
deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto en la instancia
respectiva;

Que, el numeral 169.2 del articulo 169 del citado Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, sefala que la queja se presenta ante el superior jerarquico
de la autoridad que tramita el procedimiento, citandose el deber infringido y la
norma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres
dias siguientes, previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el
informe que estime conveniente al dia siguiente de solicitado;

Que, mediante Escrito N° 04 presentado a través de la mesa partes virtual
de la SUNAT, el 24.09.2025 con Expediente N° 00-URD999-2025-1018860, el
sefior Luis Enrique Gabriel Santos, representante comun del CONSORCIO
SANTA ROSA, presentd una queja por defecto de tramitacién en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N.° 01-2025-SUNAT/811000, cuyo objeto es la
“Ejecucion del paquete de obras N° 01 zona Tumbes, Proyecto No 01 Almacén
Quebrada Carpitas, CUI 2481712 y Proyecto No 02 saldo PC Quebrada Carpitas
CUI 2392941”, sefalando, entre otros que la Gerente de Administracion y
Finanzas de la INEI, habria generado defectos en el desarrollo del tramite para
la suscripcion del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada precitada,
indica ademés que dicha funcionaria no habria actuado dentro de los mérgenes
normativos y que su accionar no habria permitido que perfeccione el contrato
derivado del citado procedimiento de seleccion;

Que, El literal a) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, prescribe los plazos y procedimiento para
perfeccionar el contrato: “(...) a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que
esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos,
la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificaciéon de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato. (...)"

Que, por su parte el inciso 119.25 del citado Reglamento prevé que el
postor puede interponer recurso de apelacion contra los actos dictados con
posterioridad al otorgamiento de la buena pro, como es la pérdida de la misma,
y que para ello, tratandose de Adjudicaciones Simplificadas, cuenta con un plazo
de cinco (5) dias habiles siguientes de tomado conocimiento del acto que se
desea impugnar;
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Que, de acuerdo con el numeral 169.1 del TUO de la LPAG, “En cualquier
momento, los administrados pueden formular queja contra los defectos de
tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los
plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u
omision de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva
del asunto en la instancia respectiva”,

Que, la queja por defectos de tramitacion, a diferencia de los recursos
impugnativos, no busca conseguir la revocacion o modificacion de una
resolucién, pues no puede implicar un juzgamiento sobre el fondo de la materia
controvertida en el procedimiento, sino que su objetivo principal es corregir los
errores en la tramitacidbn para que el procedimiento continle de manera
adecuada. De esta manera, la queja solo es procedente solo cuando el defecto
gue la motiva requiere aun ser subsanado o el estado del procedimiento lo
permite;

Que, dentro del marco sefalado, tenemos que en el caso materia de
analisis, mediante Carta N.° 000438-2025-SUNAT/811000 de fecha 11.09.2025
la entidad notificd al CONSORCIO SANTA ROSA la pérdida de Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 01-2025-SUNAT/811000; registrandose a través del
SEACE en la misma fecha;

Que, el 22.09.2025 el CONSORCIO SANTA ROSA, a través de su
integrante Inversiones MAQ Sociedad Andénima Cerrada (con RUC N.°
20489522242), presentd ante el Tribunal de Contrataciones Publicas su recurso
de apelacion ante la pérdida de la buena pro, recurso que fue observado por
dicho ente, por no cumplir con presentar la Constancia del pago de la Garantia
y Copia de la Promesa Formal del Consorcio, habiéndole otorgado un plazo para
subsanar las observaciones, plazo que vencio el 25.09.2025, sin que el
CONSORCIO SANTA ROSA haya levantado dicha observacion, por lo cual el
recurso paso al estado de “expediente no presentado”. Con este procedimiento
el CONSORCIO SANTA ROSA agoto la via administrativa;

Que, teniendo en cuenta que el quejoso cuestiona el trdmite de
perfeccionamiento del Contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 01-
2025-SUNAT/811000, el cual concluy6 el 11.09.2025 con la declaracion y registro
en el SEACE de la pérdida de la Buena Pro, y estando a que la queja submateria
fue presentada el 24.09.2025, entonces el tramite que cuestiona el representante
del CONSORCIO ya se encontraba concluido al momento de presentarse la
queja y por lo mismo deviene en imposible pretender la subsanacion de algun
defecto en la tramitacion. En tales casos, se procede a declarar improcedente la
queja;

Que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2007-JUS los actos administrativos pueden motivarse mediante la
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declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se
les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto; en consecuencia se manifiesta la conformidad de la Intendencia
Nacional de Ejecucién de Inversiones respecto de los fundamentos y conclusiones
de los informes N.° 000229-2025-SUNAT/811000 Yy N.° 000150-2025-
SUNAT/8E0000 de la Gerencia de Administracion y Finanzas y de la Intendencia
Nacional de Asesoria Legal Interna, respectivamente, los cuales forman parte de
la presente resolucion;

Que, de conformidad con la Resolucion de Superintendencia N° 000159-
2024/SUNAT, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, la Gerencia de Administracion y Funciones es una Unidad
Organica de la INEI, y por ende es competente para resolver la presente queja
por defecto de tramitacion; y en mérito a la designacién efectuada mediante
Resolucion de Superintendencia N° 000120-2025/SUNAT;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE la queja por defectos de tramitacion
presentada a través de la mesa partes virtual de la SUNAT, el 24.09.2025 con
Expediente N° 00-URD999-2025-1018860, por el sefior Luis Enrique Gabriel
Santos, representante comun del CONSORCIO SANTA ROSA, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas la
notificacion de la presente resolucion.

Registrese y comuniguese.

Documento Firmado Digitalmente
IVAN HIROSHI SAKANISHI MIYAKAWA
INTENDENTE NACIONAL DE EJECUCION DE INVERSIONES
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ASUNTO . Opinidn legal sobre queja por defecto de tramitacion.
LUGAR : Lima, 07 de octubre de 2025
l. BASE LEGAL:

1.1. Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, en adelante “TUO de la LCE”.
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8E1000

EG. 1275 1.2. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
CARLO ERICH CABOS Supremo N.° 344-2018-EF, y modificatorias, en adelante “RLCE”.

ENCARGADO (E)
07/10/2025 16:08:32

1.3. Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, en adelante “TUO de

la LPAG”.
& SuNaT
Ve Be
gec. Ques Il ANTECEDENTES:
RIC(:Z:Z%”VZIE!Z};I;SSSA 2.1. EI 24.9.2025, mediante Escrito N.° 04 presentado a través de mesa partes virtual de

SUNAT con Expediente: 00-URD999-2025-1018860 [fs. 13-21], el sefior Luis Enrique
Gabriel Santos, representante comuin del CONSORCIO SANTA ROSA, integrado por
INVERSIONES MAQ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (RUC N.° 20489522242) e
INGENIERIA Y DESARROLLO ARQUITECTONICO S.A. DE C.V. (con N.° de
proveedor no domiciliado N.° 99000032707), presentd una queja por defecto de
tramitacion en el marco de la Adjudicacion Simplificada N.° 01-2025-SUNAT/811000-
1, cuyo objeto es la “‘EJECUCION DEL PAQUETE DE OBRAS No 01 ZONA TUMBES,
PROYECTO No 01 ALMACEN QUEBRADA CARPITAS, CUI 2481712 Y PROYECTO
No 02 SALDO PC QUEBRADA CARPITAS CUI 23929417, y dio respuesta la Carta
N.° 000492-2025-SUNAT/811000, senalando, entre otros, lo siguiente:

» La Gerente de Administracion y Finanzas, ha generado defectos en el desarrollo
del tramite para la suscripcion del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
N.° 01-2025-SUNAT/811000-1, no actud dentro de los margenes normativos y que
su accionar no ha permitido que perfeccione el contrato derivado del citado
procedimiento de seleccion. Y que, en su respuesta, contenida en la Carta N.°
000492-2025-SUNAT/8I1000, a decir del administrado, ratifica sus apreciaciones
subjetivas sobre el cumplimiento de la subsanacién de las observaciones a la
documentacion para la firma de contrato.

1 De acuerdo con la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria, de la Ley N.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, los
procedimientos de seleccioén iniciados antes de la vigencia de esta ley se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.
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2.2. El 3.10.2025, mediante el Informe N.° 000229-2025-SUNAT/8I1000 [fs. 4-12] la
Gerente de Administracién y Finanzas, en adelante la GAF, emite sus descargos a la
queja presentada por el CONSORCIO SANTA ROSA, sefalando:

» Que las alegaciones del quejoso carecen de sustento, la observacién a los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato derivado de la
Adjudicacién Simplificada N.° 01-2025-SUNAT/811000-1, se encuentra alineada a
lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 7.7 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, ello
en concordancia con lo establecido en el TUO de la LCE la Ley N.° 30225 y su
reglamento.

2.3. El 3.10.2025, mediante el seguimiento N.° 2 del Memorandum N.° 000159-2025-
SUNAT/8I0000 [f. 3], la INTENDENCIA NACIONAL DE EJECUCION DE
INVERSIONES refiere, entre otros, que:

» En el marco de la Adjudicacion Simplificada N.° 01-2025-SUNAT/811000-1, el
CONSORCIO SANTA ROSA, quien fue adjudicado con la buena pro, presento su
queja por defecto de tramitacién. Y al contar con el descargo de la funcionaria
quejada (Informe N.° 000229-2025-SUNAT/811000) solicita emitir opinién legal.

. ANALISIS
Cuestion previa.

3.1. Las opiniones vertidas por la Intendencia Nacional de Asesoria Legal Interna sobre el
sentido de una norma o sobre un hecho particular en su calidad de érgano asesor en
asuntos de caracter juridico son de tipo orientador, por lo que, si bien pueden servir
de insumo para la toma de una decisién de gestion, no tienen caracter vinculante.

Se entiende que las peticiones de opinion legal versan sobre asuntos de caracter
juridico razonablemente discutibles (hechos controvertidos juridicamente), y que tal
situacion no puede ser dilucidada por el propio instructor?.

Sobre el perfeccionamiento de contrato y el mecanismo de solucion de
controversia, previo al perfeccionamiento del contrato.

3.2. El literal a)® del articulo 141° del RLCE, prescribe los plazos y procedimiento para
perfeccionar el contrato; por su parte, el literal c)* del mismo cuerpo normativo, sefiala
la consecuencia ante la perdida de la buena pro por causa imputable al postor.

N

Ley del Procedimiento Administrativo General (segun su texto Unico ordenado aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS), en adelante TUO de la LPAG:

“Articulo 183.- Peticion de informes

183.1 Las entidades solo solicitan informes que sean preceptivos en la legislacion o aquellos que juzguen absolutamente indispensables
para el esclarecimiento de la cuestion a resolver. La solicitud debe indicar con precisién y claridad las cuestiones sobre las que se
estime necesario su pronunciamiento.

183.2 La solicitud de informes o dictdmenes legales es reservada exclusivamente para asuntos en que el fundamento juridico de la
pretension sea razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos juridicamente, y que tal situaciéon no pueda ser dilucidada
por el propio instructor. (...)".

$4..)

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo
que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica
la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

()
4..)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro. (...)”
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Al respecto, el TUO de la LPAG en su inciso 1.1 del articulo IV de su Titulo Preliminar
sefiala:

“...)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..)

El inciso 119.25 prevé el plazo con el que cuenta el postor para interponer recurso de
apelacion ante la perdida de la buena pro por causas atribuibles a este.

El22.9.2025 el CONSORCIO SANTA ROSA, a través de su integrante INVERSIONES
MAQ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (RUC N.° 20489522242), present6 ante el
Tribunal de Contrataciones Publicas su recurso de apelacién ante la perdida de la
buena pro®, recurso que fue observado -No cumple con presentar Constancia del pago
de la Garantia y Copia de la Promesa Formal del Consorcio- teniendo como plazo
para subsanar las observaciones 2 dias habiles, plazo que vencio el 25.9.2025. El
CONSORCIO SANTA ROSA no subsand las observaciones anotadas a su recurso de
apelacion, por lo cual el recurso paso al estado de “expediente no presentado”. Con
este procedimiento el CONSORCIO SANTA ROSA agot6 la via administrativa.

Sobre la queja por defecto de tramitacion.

De acuerdo con el numeral 169.1 del TUO de la LPAG, “En cualquier momento, los
administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacion y, en
especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos establecidos
legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u omision de tramites que
deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto en la instancia
respectiva”.

En el presente caso, la queja va dirigida contra la gerenta de la GAF, como
responsable de ejecutar los procesos de seleccidn y suscribir los contratos v,
concretamente, de llevar a cabo el perfeccionamiento del contrato. Mas alla del fondo
del asunto y de los argumentos con los que cuenta la entidad para sustentar la pérdida
de la buena pro por el CONSORCIO SANTA ROSA, segun se desprende del inciso
169.1 del TUO de la LPAG la queja por defecto de tramitacion se interpone mientras
no se resuelva el asunto en la instancia respectiva;

Por tal motivo, en el supuesto bajo analisis, la queja es improcedente porque se
presento el 24.9.2025, es decir, en fecha posterior a la declaracion de pérdida de la
buena pro por parte de la GAF (11.9.2025).

CONCLUSION:

La queja por defecto de tramitacion previsto en el articulo 169 del TUO de la LPAG,
debe de ser presentada con anterioridad a la decision final de la instancia respectiva,
que se pretende cuestionar, conforme lo prescribe el inciso 169.1 del articulo 169 del

5«

119.2. La apelacion contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la bueno buena pro, contra la declaracién de nulidad,
cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado
conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles siguientes de tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. (...)”

8 Informacion obtenida la ficha del procedimiento de seleccién que obra en el SEACE.



& suNar
Ve Be

8E1000
REG. 1279

CARLO ERICH CABOS
VILLA

ENCARGADO (E)
07/10/2025 16:08:32

@ SUNAT
Ve B°

8E1000
REG. QM69,

RICHARD VITALIO SOSA
MEZA
07/10/2025 15:53:07

TUO de la LPAG. En el presente caso, la decisién de comunicar la perdida de buena
pro por parte de la GAF fue notificada el 11.9.2025 a través de la ficha del
procedimiento de seleccion en el SEACE, y la queja por defecto de tramitacion fue
presentada el 24.9.2025, por lo cual deviene en improcedente.

CARLO ERICH CABOS VILLA
Intendente Nacionaj
INTENDENTE NACIONAL DE ASESORIA LEGAL INTERNA
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ASUNTO . Absolucion de queja por defecto de tramitacion
LUGAR : Lima, 03 de octubre de 2025
& suNar
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1. MATERIA

Informe sobre la queja interpuesta por el sefior Luis Enrique Gabriel Santos, por defecto de
tramitacion por la infraccion de no atendernos en el plazo de Ley, para la suscripcion del
contrato de la Adjudicacién Simplificada N° 01-2025-SUNAT/811000 correspondiente a la
Ejecucion del Paguete de Obras N° 01 Zona Tumbes, Proyecto N° 1 Almacén Quebrada
Carpitas, CUI 2481712 y Proyecto N° 02 Saldo PC Quebrada Carpitas CUI 2392941.

2. BASE LEGAL

2.1. Texto Unico Ordenado De La Ley N° 27444 — Ley Del Procedimiento Administrativo
General.

2.2. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por D.S. N° 082-2019-EF y sus modificatorias; en adelante la Ley.*

2.3. Decreto Supremo N° 344-2018-EF-Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

1 De acuerdo con la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria, de la Ley N.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, los
procedimientos de seleccidn iniciados antes de la vigencia de esta ley se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.
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3. ANTECEDENTES

Sobre el procedimiento de seleccidn Licitacion Publica N° 01-2023-SUNAT/811000 por
prestaciones pendientes conforme el Art. 167 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

3.1. Confecha 15.07.2025 se convoc6 el procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 01-2025-SUNAT/811000 correspondiente a la EJECUCION
DEL PAQUETE DE OBRAS No 01 ZONA TUMBES, PROYECTO No 01
ALMACEN QUEBRADA CARPITAS, CUI 2481712 Y PROYECTO No 02
SALDO PC QUEBRADA CARPITAS CUI 2392941, por la suma de
S/54,574,691.60 (cincuenta y cuatro millones quinientos setenta y cuatro mil
seiscientos noventa y uno con 60/100 soles), dentro del marco de la Ley 30225
- Ley de Contrataciones del Estado.

3.2. El postor CONSORCIO SANTA ROSA integrado por INVERSIONES MAQ
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA vy INGENIERIA Y DESARROLLO
$sunar ARQUITECTONICO S.A. DE C.V., presento su oferta a través del Sistema
VB Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) correspondiente al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 01-2025-
ot SUNAT/8I11000 correspondiente a la EJECUCION DEL PAQUETE DE
ooz ITOn e OBRAS No 01 ZONA TUMBES, PROYECTO No 01 ALMACEN QUEBRADA
CARPITAS, CUI 2481712 Y PROYECTO No 02 SALDO PC QUEBRADA

CARPITAS CUI 2392941, el 07.08.2025 a horas 22:20:12.

811002
REG. 610C,

3.3. Con fecha 13.08.2025 se adjudicé la buena pro al postor CONSORCIO
SANTA ROSA integrado por INVERSIONES MAQ SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA y INGENIERIA Y DESARROLLO ARQUITECTONICO S.A. DE
C.V. por la suma de S/ 49,117,222.44 (cuarenta y nueve millones ciento
diecisiete mil doscientos veintidés con 44/100 soles) y se consintio el
21.08.2025, se registro a través del SEACE el consentimiento de la buena pro
de la Adjudicacion Simplificada N° 01-2025-SUNAT/811000.

3.4. Mediante la Carta N.° 000413-2025-SUNAT/811000 notificado el 04.09.2025;
la entidad remite al CONSORCIO SANTA ROSA las observaciones a los
documentos presentados para el perfeccionamiento, solicitando su
subsanacion en el plazo de cuatro (04) dias para el perfeccionamiento del
Contrato de la Adjudicacion Simplificada N° 01-2025-SUNAT/811000 Obra
Almacén y PC Carpitas.

3.5. Mediante el Informe N.° 000198-2025-SUNAT/811000 de fecha 11.09.2025, se
declaré la perdida de la buena pro otorgado a favor del CONSORCIO SANTA
ROSA integrado por INVERSIONES MAQ SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
e INGENIERIA Y DESARROLLO ARQUITECTONICO S.A. DE C.V., puesto
que presentd su Contrato de Consorcio contraviniendo lo sefialado por la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado; pues no cumplié con sefalar el
numero RUC respectivo en el contrato de consorcio, materia de subsanacion,
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de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2) del acapite 7.7 de la indicada
Directiva; ademas, en el mismo dia se registré a través del SEACE la buena
pro a favor del CONSORCIO RAMESH integrado por: CORPORACION
SENSUS SOCIEDAD ANONIMA - CORPSENSUS S.A. y APOLO CM
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,; postor en siguiente orden de prelacion.

3.6. Mediante Carta N.° 000438-2025-SUNAT/8I1000 de fecha 11.09.2025 la
entidad notificd al CONSORCIO SANTA ROSA la Pérdida de Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 01-2025-SUNAT/811000, la misma que contiene
el Informe N.° 000198-2025-SUNAT/811000; en la misma fecha se efectud el
registro a través del SEACE.

3.7. Mediante el Escrito S/N (Exp. 000-URD999-2025-998741) ingresado a mesa
de partes virtual el 19.09.2025 y remitido al e-chaski de la suscrita el
22.09.2024, el postor Consorcio Santa Rosa a través del representante comun
del consorcio interpone una queja por defecto de tramitacion y respuesta a la
Carta N° 00492-2025-SUNAT/811000. Este documento fue atendido con Carta
N° 000492-2025-811000 de fecha 23.09.2025.

& suNar

Vo Bo 3.8. Mediante el Escrito S/N (Exp. 000-URD999-2025-993986) ingresado a mesa
o atog de partes virtual el 24.09.2025 y remitido al e-chaski de la suscrita el
GISSELA ZAPATA 26.09.2024, el postor Consorcio Santa Rosa a traves del representante comun
0312012036 17.08.48 del consorcio interpone una queja por defecto de tramitacion y respuesta a la

Carta N° 00492-2025-SUNAT/811000. Este documento fue atendido con Carta
N° 00492-2025-811000. Este documento fue atendido con Carta N° 000503-
2025-811000 de fecha 25.09.2025.

4. ANALISIS

La queja por defecto de tramitacion y respuesta a la Carta N° 000492-2025-SUNAT/811000,
presentada por el sefior Luis Enrique Gabriel Santos tiene como petitorio lo siguiente:

“En su calidad de superior jerarquico de la quejada CARMINA CARRERA AMAYA
GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS presento queja por defecto de tramitacion
por la infraccion de no atendernos en el plazo de Ley, para la suscripcion del contrato de
la Adjudicacion Simplificada N° 01-2025-SUNAT/811000 correspondiente a la Ejecucion del
Paquete de Obras N° 01 Zona Tumbes, Proyecto N° 1 Almacén Quebrada Carpitas, CUI
2481712 y Proyecto N° 02 Saldo PC Quebrada Carpitas CUI 2392941,

Sobre el particular, corresponde sefalar que el procedimiento para la firma del contrato se
encuentra regulado en el Art. 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley N° 30225.

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme,
el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato.
En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados
los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de
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servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos,
el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las
observaciones se suscribe el contrato.

141.2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el numeral precedente, el postor ganador de la buena pro puede requerir
a la Entidad que cumpla con perfeccionar el contrato, dandole un plazo de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibido el documento mediante el cual
se le requiere. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el
contrato, el postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la
buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion
de la orden de compra o de servicio. En este supuesto, la Entidad no puede convocar el
mismo objeto contractual en el ejercicio fiscal en el que se realizd la citada
convocatoria, bajo responsabilidad.

141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de
consentimiento de la pérdida de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes, requiere al postor
que ocupo el siguiente lugar en el orden de prelacién que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1.”

(..)

En tal sentido, la GAF a cargo de la supervision del sistema de Abastecimiento de
la INEI, tenia hasta el dia 11.09.2025 para evaluar la documentacién que el postor
Consorcio Santa Rosa habia presentado por mesa de partes virtual el 09.09.2025,
absolviendo las observaciones que la Entidad le formul6 a través de la Carta N°
000143-2025-SUNAT/811000, respecto de la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato relativo a la Adjudicacién Simplificada N° 01-
2025-SUNAT/811000.

Es importante acotar que los procedimientos de Contrataciones con el Estado, se
regulan por norma especial a través de la Ley de Contrataciones con el Estado -
Ley N° 30225 y su reglamento, en el que se establece los procedimiento que cada
etapa de la contratacion debe seguir.

En el presente caso los plazos que sefiala la norma se computan en dias; es decir,
gue la evaluacion para resolver si el Contratista subsand o no los documentos para
perfeccionar el contrato debia atenderse dentro del dia 11.09.2025. Con lo cual, al
no encontrar conforme la subsanacion de la observacion del punto iii) de la Carta
N.° 000413-2025-SUNAT/811000 de fecha 04.09.2025 y en aplicacion del art. 141.3
se registré en la plataforma del SEACE la pérdida automatica de la buena pro,
dentro del plazo méaximo; quedando expedito el derecho del postor de
interponer recurso de apelacién ante el OECE, derecho que ejerci6 el dia
22.09.2025. Esta apelacion suspendié el procedimiento de seleccién hasta el
25.09.2025, fecha en la que se levant6 la suspension, por decision del OECE, al no
haber presentado el Postor la respectiva fianza entre otras observaciones.
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Entidad convocante IKVERSION PUBLICA SUNAT
Nomenclatura ASSM- NAT/811000-1
Nro. de convacatoria 1

Objeta de contratacién Obra
Deseripeion del objeto EJECUCION DEL PAQUETE DE OBRAS No Ot ZOHA TUMBES, PROYECTO Mo 01 ALWAGEN QUEBRADA CARPITAS, CUI 2481712 ¥ PROYECTO Mo 02 SALDO PC QUEBRADA CARPITAS CUI 2392941
Datos del item
Wro.ftem 1 Descripcin del ftem EJECUCION DEL PAQUETE DE OBRAS N°01 ZONA TUMBES, PROVECTO N°D1 ALMACEN QUEBRADA CARPITAS, CUI 2481712 Y PROYECTO N°02 SALDO PC QUEBRADA CARPITAS CUI 7392941
Regresar
Listado de acciones reafizadas por e item
Hre Situacién Fechay hora de publicacisn Metivo Acciones
1 Bloquesdo 13/08/2025 15:22:24 Desempate
2 Adjudicado 13/08/2025 19:21:30 Adjudicado
3 Consentir buena pro manuzl 2010812025 09:29:17 Consentir buena pro manual
4 Adjudicads 2010812025 16:41:17 Adjudieado por Retiro de Consentimients
5 Consentir buena pro manuzl 21/0812025 11:45:14 Consentir buena pro manual
6 Perdida de la buena pro 11/09/2025 22:11:02 Publicar pérdida de buena pro ©
7 Adjudicada 11/09/2025 22:12:51 Adjudicado
[ Consentir buena pro manual 19/09/2025 10:36:10 Consentir buena pro manual
9 Suspendide 221082025 16:30:29 Recurse de apelacion/revision ante ¢l Tribunal v
10 Levantamiento de Suspensidn - No presentada 25/09/2025 07:00:00 Levantamients de Suspensicn v

Ahora bien, el postor declaré voluntariamente a través del anexo 2, bajo juramento:
“ Conocer, aceptar y someterse a las bases, condiciones y reglas del procedimiento
de seleccion”. Esta declaracion jurada fue presentada como parte de su oferta
técnica; en consecuencia, conoce que en caso de no presentar o no subsanar la
documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, corresponderia la
pérdida de la buena pro.

2025

ANEXO N° 2
DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefores X

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2025-SUNAT/8H000
Prasente.-

Mediante el presente &l suscrilo, LUIS ENRIQUE GABRIEL SANTOS, representanta comin del
CONSORCIO SANTA ROSA, declaro bajo juramento;

i No haber incurrido y me obligo & no incurrir en actos de corrupcién, asi come a respetar
el principio de integridad,

ii. Mo tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar
con el Estado, conforme al articula 11 de la Ley de Confrataciones del Estadeo,

i, Conocer |as sanciones contenidas en la Ley de Confrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como las disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

iv. Participar an &l proceso de o ion en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacién, acuerda, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conocer
las disposicik del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba |a Ley
de ion de Ci Anti petiti

V. Conocer, aceptar y somelerme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccidn.

i, Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacidn que presenio en el

dimiento de i
P
vil. Comprometerme a mantener la oferta pi durante al dimiento de seleccid

y a perfeccionar el conlrato, en caso de resultar favorecido con |z buena pro.

Lima, 07 de 8gosto de 2025
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Respecto del anuncié en esta sede de Arriola, del representante comun del
consorcio sefior Luis Enrique Gabriel Santos el dia 11.09.2025; los hechos se
encuentran descritos de la forma y manera narrada por la supervisora 2, asistente
administrativo y especialista en seguimiento de contratacion, Gisella Zapata Flores,
Gabriela Perez Gonzales y Guino Mamani Tito, respectivamente, en el anexo
adjunto.

Ahora bien, sobre el correo que recibe el Postor, solicitando presentar la
documentacion original; este responde a un procedimiento final administrativo
establecido en las bases integradas en el numeral 2.4

INVERSION PUBLICA SUNAT
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2025-SUNAT/811000 - BASES INTEGRADAS

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcidn del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacién requerida a través de la Mesa de Partes Virtual de la SUNAT,
que consiste en la copia de los documentos dirigido a la Gerencia de Administracion y Finanzas.
Posterior a ello, la Gerencia de Administracién y Finanzas remitira una comunicacién con la fecha
y hora para que realice la entrega fisica de los documentos en la Av. Nicolas Arriola Nro. 314 —
Piso 7 - Urb. Santa Catalina - La Victoria — Lima.

En el presente caso, la evaluacion de la subsanacién de la documentacion se
realiz6 con la documentacion ingresada por mesa de partes virtual el dia
09.09.2025; por lo que habiendo sido notificado por la plataforma del SEACE y
mediante correo electrénico de la pérdida de la buena pro, el postor tenia la facultad
de presentar o no la documentacion, presentandola el dia 12.09.2025 de forma
voluntaria.

Este argumento del postor pretende generar confusion respecto de las razones de
la pérdida de la buena pro, puesto que las razones por la que se declara la pérdida
automatica de la buena pro, no guardan relacién con la presentacién fisica de los
documentos, materia de subsanacion que presenté por mesa de partes virtual el
09.09.2025.

Respecto del horario sefialado por el postor; es necesario precisar que la RS N°
058-2022/SUNAT establece lo siguiente:

4.1. Este documento fue atendido con Carta N° 000492-2025-811000.

Respecto al horario de presentacion de documentos a través de mesa de partes
virtual, en la RS N°00058-2022/SUNAT, se ha establecido lo siguiente:

1. Los documentos presentados entre las 00:00 horas y las 23:59 horas de
un dia habil, se consideran presentados el mismo dia habil.

2. Losdocumentos presentados los sabados, domingos y feriados o cualquier
otro dia inhabil, se consideran presentados al primer dia habil siguiente.”

Lo cual concuerda con lo establecido en las bases, conforme se advierte del
numeral 2.4 de las bases integradas, antes sefalada.
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4.2.

Respecto del tramite documentario, éste se encuentra previsto en el procedimiento
N° SI-PG.01 Version 5 aprobada con Resolucion N° 226-2012/SUNAT, y la
Resolucion de Superintendencia N° 077-2020/SUNAT.

Respecto del deber infringido, el quejoso sefiala lo siguiente:

“El deber de recepcionar la carta notarial, del requerimiento de firma de contrato,
contraviniendo el mandato expreso del art. 128 del TUO de la Ley 27444.

El deber de atender en el plazo de Ley y en horario de oficina, la firma del contrato,
vulnerando el art. 141 literal a) del reglamento de la Ley 30225, y no respetar el horario
de oficina para la firma del contrato, estando presente en el local institucional, hasta
que cerraron la atencion al publico, contraviniendo el mandato expreso del art. 149 del
TUO de la Ley 27444,

Al respecto, corresponde sefialar lo siguiente:

Esta sede, no cuenta con mesa de partes fisica instalada en el primer piso; por lo que
la recepcion de los documentos se realiza previa comunicacion con el usuario o
administrado, para brindar la orientacion necesaria para dicho fin.

En el presente caso y como resultado de la coordinacion previa realizada, se recibio la
documentacion fisica que el postor presentd por mesa virtual el dia 12.09.2025, puesto
gue habia enviado un correo previo el dia 11.09.2025.

» Respecto, de la carta notarial de fecha 19.09.2025, a la que alude el quejoso,
corresponde sefalar que el dia de los hechos existid una coordinacion, via
WhatsApp entre la asistente administrativa de la GAF Gabriela Pérez Gonzales
y el agente de seguridad de nuestra Entidad, Sefior Juan Diaz; con el objetivo
de brindarle una orientacion al ciudadano, para que esta carta sea entregada
en la mesa de partes fisica de un Centro de Servicios de la SUNAT.

236 F DR N R 63%m

alt. vez hoy a las 2:33 p. m.

é!‘f‘ Gabriela Pérez Sunat T .

Senorita Gaby buenas tardes

Van a dejar ese documento 5.

Xfa q lo dejen en un centro de servicio

7 p.m

Listo gracias
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En consecuencia, su afirmacioén se aleja de la realidad.

Asimismo, es importante acotar que la suscrita no se encontraba en la sede de
Arriola el dia 19.09.2025, por haber sido convocada a un evento institucional en
la sede de Chucuito, donde tengo registro de ingreso y salida.

Con relacion a la respuesta de la Carta N° 000492-2025-SUNAT/811000, se
absuelve de la siguiente manera:

La citada carta fue emitida para absolver el documento denominado “Carta
Notarial” de fecha 19.09.2025, suscrito por el representante comun del
consorcio, sefior Luis Enrique Gabriel Santos, registrado con numero de
expediente 998741 y derivado por el sistema e-chaski a la suscrita, el dia
22.09.2025.

& SUNAT

URD: Mesa de Partes Virteal
Expediente: MM-URDEO02-2025-B28741

Fecha de Presemtacion: 12002025 15:10 h
Proceso MPV: 200902025 D850 h
Reg.: 2690

HOCUMENTO RECIEIDC

Con relacién a la carta notarial, a la que alude el quejoso, este fue ingresada a
la institucién, mediante el expediente 1010523 — 2025 el dia 23.09.2025 y
derivado a la GAF el dia 25.09.2025. Esta carta fue atendida mediante Carta N°
503-2025-SUNAT/811000, en la que se le precisd, que habiendo tomado
conocimiento que su representada no subsanoé las observaciones formuladas
por el TCE se habia levantado la suspensién decretada el 22.09.2025, producto
de la apelacién que su representada interpuso.

Finalmente; respecto de los argumentos sefialados en el numeral V. del escrito
del quejoso en los que sefiala una transgresion al principio de informalismo, y
falta de objetividad para resolver si el postor cumplié 0 no con subsanar las
observaciones formuladas mediante carta N°000413-2025-811000, dentro de
las cuales estaba consignar el nimero de RUC dentro del Contrato de
Consorcio, esto carece de todo sustento, pues la directiva de consorcios de
OECE, Directiva 05-2019-OSCE-CD, aplicable para este caso, sefiala
literalmente lo siguiente:

7.7. CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta
haya quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato,
el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio
mediante la suscripcién del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acédpite 7.4.2 de
la presente Directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 2) del mismo
acapite.

2. identificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y emitira la
respectiva factura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefalar el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio.

3. Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes
del consorcio, de sus apoderados o de sus representantes legales, segin
corresponda.
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» En tal sentido, la evaluacion realizada responde objetivamente a lo previsto en
el Reglamento la Ley N° 30225, puesto que el registro del RUC dentro del
Contrato de Consorcio, constituye una formalidad esencial exigida en la
Directiva N°005-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion N° 017-2019-
OSCE/PRE. Finalmente, el postor estaba habilitado para recurrir en via de
apelacion ante el Organo Encargado de las Contrataciones Publicas, para
resolver los cuestionamientos que sobre el particular formula; derecho que
ejercid el 22.09.2025, pero que por falta de subsanacion no prosperdé, con lo
cual la pérdida de la buena pro qued6 consentida.

» Por lo expuesto, y considerando que los hechos materia de cuestionamiento
fueron resueltos dentro de los plazos legales establecidos en la Ley N° 30225 y
su Reglamento; no existen temas o documentos pendientes de tramitarse en
esta Gerencia; por lo que la queja por defecto de tramite invocada debe ser
desestimada.

Es todo cuanto informo a usted.

Atentamente,

Digitalmente firmado por:

CARMINA CARRERA AMAYA
Gerente de Administracion y Finanzas
INEI
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