SUNAT

RESOLUCION JEFATURAL
N° 006-2014-IP/SUNAT

DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE CONTRATO SUSCRITO CON & ' .
CORPORACION SUPERLIMP S.A.C.

Lima, 16 de enero de 2014

VISTO:

El Informe N° 036-2013-SUNAT/401300 de fecha 16 de diciembre de 2013 y el
N® 02-2014-SUNAT/401300 de fecha 10 de enero de 2014, de la Coordinacion
Administrativa y Financiera y el Informe Legal N° 003-2014-SUNAT/401100 del 15 de
enero de 2014, de la Coordinacion Legal,;

CONSIDERANDOC:

Que, con fecha 23 de julio de 2013 el Comité Especial otorgd ia buena pro del
proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 003-2013-SUNAT/401000 para
la confratacion del Servicio de Limpieza de Oficinas a la empresa Corporacion
Superlimp 8.A.C., suscribiéndose el Contrato N° 022-2013 — ADS N°® 003-2013-
SUNAT/401000 con fecha 16 de agosto de 2013;

Que, mediante Informe N® 036-2013-SUNAT/401300 de fecha 16 de diciembre
de 2013, ia Coordinacion Administrativa y Financiera de la Entidad informa que el
contratista Corporacion Superlimp S.A.C. habria presentado documentacion falsa, que
corresponde a las Constancias N° 601666 y N° 0047756, para la suscripcion del
Contrato N° 022-2013 — ADS N° 003-2013-SUNAT/401000, vulnerandose el principio
de veracidad para la suscripcion del contrato. Por lo que recomienda, solicitar al
Tribunal de Conirataciones del Estado del OSCE, evaluar el inicio del proceso
sancionador de acuerdo a Ley y declarar la nulidad del contrato porque se habria
verificado la transgresion del principio de presuncién de veracidad para la suscripeion
del contrato, de consiatarse la falsedad de las constancias de la pdliza de seguro
complementario de trabajo de riesgo pensién salud;

Que, mediante Informe N° 02-2014-SUNAT/401300 de fecha 10 de enero de
2014, la Coordinacién Administrativa y Financiera remite las Cartas s/n de la empresa
Pacifico Seguros de Vida recibidas por la Entidad con fechas 09 de enero de 2014, por
las que se comunica que las Constancias N° 801666, N° 0047756 y N° 630444
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presentadas por la Corporacién Superlimp S.A.C. no han sido emitidas por dicha
empresa por lo que dichos documentos carecen de validez alguna;

Que, el articulo 56° de Ia Ley de Contrataciones del Estado establece que
después de celebrados lo contratos, la Entidad puede declarar Ia nulidad de oficio
entre ofros cuando se verifique la transgresion def principio de presuncion de
veracidad durante el proceso de seleccién o para la suscripcién del contrato. Por su
parte el articulo 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado
establece que la Entidad cursara una carta notarial al contratista adjuntando copia
fedateada del documento que declara la nulidad del contrato. Dentro de los quince (15)
dias hébiles siguientes el contratista que no esté de acuerdo con esta decision, podra
someter la controversia a conciliacion y/o arbitraje;

Que, sobre la nulidad del contrato Ia Opinién N° 17-2013/DTN de fecha 08 de
febrero de 2013, del Director Técnico Normativo del OSCE sefiala lo siguiente:

21 En el marco de la normativa de confrataciones del Estado, fa petestad para declarar lo nulidsd do un proceso de seleccion o
contrato se encuendra regulada en of arficulo 56 de fa Ley,

Asi, e tercer parrato dal articuly 56 de la Lay establece determinados supuesios en los que, pese a haherse celobrado of
contrafo 8 iniciadlo su efecucisn, el Tifwlar de a Enfidad puede declarar [a nulidad da oficio con (a fnalidad de salvaquardar Ia
Iogalidad do fa coniratacion y Jos fines que esta parsigue,

Enlre estos sugpuesios se encusnira of def feral b} que seftala: "Cuande se verifiqus fa transgresion da! principio dg .0 AT

presuncion de veracidad durante of proceso de sefeccion o para la Suseripeion def contrafo.” s
Al respecto, cabe precisar que, ef numeral 1.7 def Articaty IV del Tiulo Prefiminar de fa Ley N° 27444, Ley dol Procedimishte’
Administrativo General, establece que "En lg tramitacion de! procedimisnto administrativo, s presume que fos dostmentos y
dselaractones formulados por fos administrados en Ia forma prescrita por Ley, responden a la verdad de fos hechos que altos

afirman, Esla prosuncion admite Drifeha en contrar.” (Fl subrayado es agregado).

previstas en ef tercer parrafo del articulo 56 de fa Ley; es dectr, cuando exista en ef confrato un vicio que defermine su

fiogalidad, como la presentacitn de dactimentacion falsa ¢ inexacts durants e proceso de selocoitn, como parte de la
propuiesta técnica; o para Ia celebracion del contrato,

Ahora bien, la consecuencia de ka declaracion de nulidad es la invalidez do fos actos celabratlos inctmpliendc los requisitos
o formalidades imptiestos por la normativa de confralaciones del estado, ‘stenidy consideratlos aclos inexistentes ¢
incapaces de producir efectos; en esa medida, la declaracion de nulided de un contrato detarming S inexistencia y, por tanto,
la inexigibiliad do fas obligaciones previstas en ésie.

22 Adjcionalmente, debe sefialarse que of mumeral 51.1 el arficulo 51 de Ja Ley ha previsto las acluaciones que constifuyen
infracciones a fa normativa de conlrataciones def Estado y, por tanto, confisvan a fa fmposicion de sanciones,

Asi, el fiteral j} del referico numersl estabilece que se impondrd sancidn administraiva a fos provepdores, participantos,
postores yo confrafistas que: “Bregenten doctimentos falsos o informacion inexacta 2 las_Enfidades, af Trbunal do
Confratacionss det Estaco o al Qrganismo Supsrvisor de las Contrataciones dol Esfado — OSCE." {Ef subrayado es agragado).

Dal mismo mado, ef numearal 1) del arficulo 241 def Reglamento sefiala que fas Enfidades se encuentran gbiiqadas a poner en
canociniento del Tribunal de Contratacionss del Estado fos heghos que pyedan dar lugar a la imposicion de sanclones. Para
fal efecto, deben elovar los antecedentes al Trbunal de Conirataciones del Estado con un informe tienice legaf que contenga
fa opinisn sobre fa procedencia y responsabilidad respecto 8 fa infracclon que se imputa,

Finalments, debe sefialerse que, de acuerdo con fo establecido en ef pendltimo pamato del arficulo 51 do la Ley, la imposicion
de las sanciones por parte del Tribunal de Contrataciones daf Estado es indepandiente de fa responsabilidad civit o penal que
pueda originarse por fas infraccionas cometidas.

23 De conformiden con o expussto, debe indicarse que, ef Titular de ia Entidad tiene la pofestad de declarar de oficio la nulidad
de un contralo cuando se verifique la transgresitn del Principio de Presuncidn de Veracidad, al haberse presentado
documentacion falsa o inexacta para la suscripeion del contrato, pero no cuands esta es prosentada con posterioridad a la
tnisma.

Lo anferor, sin perjuicio de ta obligaciin de la Entidad de comunicar taf hecho af Tribunal de Contrataciones del Fstado para
que éste inicie of respactivo Procedimiento Administrativo Sancionador ¢ imponga fa respeciiva sancién, de serel caso.

3. CONCLUSION

T El articuio 5 de la Ley establece que la potestad del Titular de la Entidad de declarar de oficio la nufidad de un
contrato es indefeqable.
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Asi, el Titutar de la Enfidact s6io podré deciarar fa nufidad de oficio de un contrat cuand se verifique alyuna de fas causales "



El Titular de fa Enfidad puede declarar fa nufidad de oficia de un contrafo cuando se verifique fa fransgresién def Principio de Presuncitn
de Veracidad, al haberse presenfado documenfacion falsa o inexacta para la suscripeidn del conirafo, pero no cuendo esle es
presentada con postericridad a fa misma; sin perjuicio de la obligacién de Ja Enfidad de comunicar taf heche al Tribunal de
Confrataciones (el Esfato para que esle inicle ef respeciivo Procedimiento Administrafivo Sancionadar e imponga fa respectiva
sancibn, de ser ef caso.

Que, asimismo debe tenerse en cuenta la Opinidn N° 093-2012/DTN de fecha
10 de setiembre de 2012, por la gue el Director Técnico Normativo del OSCE sefiala lo
siguiente:

3. CONCLUSIONES

31 Bl aticulo 55 de Ia Loy reguia la pofestad del Tiular de la Eniidad ds declarer Ja nulided de un confrato cuando se verifigue
R : - alguna de Jas causafes defalladas el absolver o consulfa anferior, sin hacer diferenciacion alguna en virlud del objsto del
cenlrale, bighes, serviclos u obras.

32 Ladeclaracion de nulidad de un confralo defermina su inexistencia y, por tento, fa inexigibiidad ds fas obligacionss confenidas
en ésfe, pero no obliga a refrofraer la conlrafacion a un aclo, efapa o fase previa a fa celebracidn del condrato.

33 Cuando una Entidad declara fa nulided da un confralo, para coniralar la parfe del requerimiento que falta por ejecular, debe
observar los requisifos, procedimientos y demas formalidades de la normafiva de contrataciones defl Esfade que resuffen
aplicables, seqtn el monio y la urgencia de la contratacion. (...)"

Que, cabe precisar que la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Conirataciones del Estado dispone que:

“Las opinfones mediante las qus ef OSCE absuelve las consultas sobre fa normafiva de confrataciones del Esfado tienen cardeter de
vinculants dasde su publicacién en el portal inglilucional del OSCE. EI oriferio establecido en Ias opiniones conservera su carécler
vinculante mientras no sea modificado mediante ofra apinidn posterior debidamente sustentada o por norma legal {..}"

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2.7 de las Bases Integradas, que o

/’b\~\ PUBLIQ,q\ forma parte del Contrato N° 022-2013 ~ ADS N° 003-2013-SUNAT/401000, el postor ... -

"2% anador de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N°..

£ o rqimadoram 3-2013-SUNAT/401000 debia presentar para la suscripcion del contrato, entre ofros;
S |Legal & siguiente:

:.)

&
%{9‘;«/ - Pdliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo o Seguro de Accidente.
Spe\’éﬁ'z“ - Pdliza de segurc de deshonestidad por $ 10 000,00 (Diez mil y 00/100 Délares
- Estadounidenses)
- Pdliza de Responsabilidad Civil por § 50 000,00 (Cincuenta mil y 007100 Ddlares
Estadounidenses}

Que, mediante Informe Legal N° 003-2013-SUNAT/401100, se sefiala que
segln se indica en el Informe N° 036-2013-SUNAT/401300, con fecha 16 de agosto de
2013 ia Entidad y la empresa Corporacion Superlimp S.A.C suscribieron el Contrato N°
022-2013 — ADS N° 003-2013-SUNAT/401000, siendo gue para dicha suscripcion el
contratista presenté lo siguiente:

1.31  Pdliza de seguro complementario de frabgjo riesgo, cuya vigencia deberd ser
hasta la culminacién del contrato
Foliza N°62028325
Vigencia: Indefinida
Forma de pago: mensual
Fecha de emisicn: 09/08/2013

Se debe precisar que FPacifico Seguro emite la Podliza de Seguro
Complementario de Trabajo Riesgo Salud y Pension de la siguiente forma:
a) Seguro complernentario de frabajo de riesgo-Salud es emilida por:
Pacifico SA Ent. Prestadora de Salud, en adelante PACIFICO EPS.
b) Seguro complementario de trabajo de riesgo-Pensién es emitida por:
El Pacffico Vida Cia. de Seguros y Reasequros, en adelanfe PACIFICO
VIDA.



A continuacién se detalla las constancias de la poliza presentada por el
contrat:sta para la suscripcién de contrato;
Constancia N°601666 — Segurc complementario de trabajo de Riesgo-
Salud, del mes de agosto 2013:
- Ledn Arizola Caridad Guadalupe.
- Almerco Pajita Justina,

+ Constancia N°0047756 — Seguro complementario de trabajo de riesgo-
Pension, del mes de agosto 2013;
- Ledn Arizola Caridad Guadalupe.
- Almerco Pajita Justing

1.3.2  Pdliza de segurc patrimonial a favor de Inversién Poblica SUNAT, cuya
vigencia deberd ser hasta la culminacion del contrato.
Poliza ELPA: 9692644. .
Vigencia: Del 09.08.2013 al 09.08.2014.
Forma de pago: segun convenio

Que, en el Informe N° 036-2013-SUNAT/401300, asimismo, se indica que con

fecha 19 de agosto de 2013, el Contratista comunicé a la Entidad mediante Carta.-- .
N°380-2013-Corporacién Superlimp-Lima, que el personal destacado a la Entidad para‘ ’

la prestacion del servicio de limpieza de oficinas era el siguiente:

i

s Justina Almerco Pajita
s Guadalupe Ledn Arizola

Que, de otro lado, en el Informe N° 036-2013-SUNAT/401300 se sefala que
dentro de las acciones realizadas por la Entidad para verificar las condiciones previas
a la conformidad del servicio de limpieza de oficinas y pago, se solicité a la empresa
de seguros Pacifico, mediante Cartas N° 88-2013-SUNAT/401300 y N° 110-2013-
SUNAT/401300, la validacion de la pdliza de seguro complementario de trabajo de
riesgo - salud y pension presentada por el contratista Corporacion Superlimp S.A.C a
favor del personal destacado a la Entidad para la prestacion del servicio en mencion,
de acuerdo a lo siguiente:

a) Seguro Complementaric de Riesgo de Trabajo - Pension N° 62028325 Constancia N°
047756 (periodo cobertura agosto 2013}

b)  Seguro Complementario de Rlesgo de Trabajo — Salud N° 60166
Constancia N° 801666 (periodo de cobertura agosto 2013)

¢} Segurc Complementario de Riesgo de Trabajo Salud y Pension
Constancia N° 63044 (periado de cobertura setiembre de 2013)
Constancia N° 654322 (periodo de cobertura octubre de 2013)
Constancia N° 712411 (periodo de cobertura setiembre de 2013)

Que, en respuesta a la solicitud de informacién efectuada por la Entidad, vy
o como se sefiala en el informe N°® 036-2013-SUNAT/401300 e Informe N° 02-2014-
e f" SUNAT/401300, las empresas Pacifico S.A. Ent. Prestadora de Salud y E| Pacif. Vida
71 CIA de Seguros y Reaseg. S.A. remitieron las cartas s/n de fechas 26 de noviembre de

Y ! A
g%l’ /. %2013, 02 de diciembre de 2013 y 09 de enero de 2014, indicando lo siguiente:
\%p m?il' " | Tipo de Seguro Pacifico Vida v Pacifico Salud
/“%‘" 5 frgaron’ - e a) Segurc Complementariv de Riesgo de Trabaio -
[ e Pensidn N 62028325
" Constancia N° 047756 (periodo cobertura agosto 2013) No ha sido emitida por Pacifico

Seguros Vida

b} Seguro Complementaric de Riesgo de Trabajo — Salud
N° 60166




' Constancia N® 601666 (pericdo de  coberiura agosto No ha sido emitida por Pacifico EPS

2013)
¢) Seguro Complementario de Rigsgo de Trabajo Salud v
Pensidn
Constancia N° 63044 (periodo de cobertura setiembre de No ha sido emitida por Pacifico
2013} Seguros Vida
Constancia N° 654322 {pericdo de cobertura octubre de No ha sido emitida por Pacifico
2013} Seguros Vida ni Pacifico EPS’
. Constancia N° 712411 (pericdo de coberfura noviembre de | No ha sido emitida por Pacifico
2013) Seguros Vida ni Pacifico EPS

Que, asimismo, precisa que la sefiora Caridad Guadalupe Leon Arizola ha sido
considerada en las declaraciones de planilla de los meses de agosto v setiembre
2013, y la sefiora Justina Almerco Pajita sdlo fue declarada en el mes de setiembre de
2013;

_ Que, teniendo en cuenta la informacién antes indicada, se corrobora la
configuracion de la causal de nulidad prevista en el arliculo 56° de la Ley de
Contrataciones del Estado, toda vez que con las cartas s/n de fechas 26 de noviembre
de 2013, 02 de diciembre de 2013 y 09 de enero de 2014, emitidas por las empresas
de seguro Pacifico S.A. Ent. Prestadora de Salud y El Pacif. Vida CIA de Seguros y
Reaseg. S.A., se corrobora que las Constancias N® 047756, N° 601666, N° 63044, N°
654322, N° 712411 presentadas por el contratista Corporacién Superlimp S.A.C.,
serfan falsos o por lo menos contendrian datos inexactos, siendo gue las Constancias

contrato, con lo cual se evidencia la transgresién del principio de veracidad; toda vez
que fa veracidad de las constancias ha sido desvirtuada por las empresas de seguros:; .
antes indicadas, quienes, respecto de dichos documentos (constancias), han indicado
expresamente que “no han sido emitidos por nuestra compafiia, por io que dichos .. .
documentos carecen de validez alguna” C

Que, segun el Principio de Presuncion de Veracidad establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, debe tenerse en cuenta que en fa framitacion
- del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
¢ formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que eflos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

GQue, por lo expuesto, en efecto se corrobora que el contratista Corporacion
Superlimp S.A.C. presentd para la suscripcion del contrato las Constancias N° 047756
y N° 601666, cuya supuesta validez ha sido rechazada por las empresas de seguro
que supuestamente emitieron las mismas. Ante dicha situacion, se advierte que la
normativa de contrataciones regula expresamenie la consecuencia de haberse
transgredido el principic de presuncion de veracidad para la suscripcion del contrato,
esto es declarar la nulidad del contrato, por lo que se sustenta técnica y legalmente
declarar la nulidad del Contrato N° 022-2013 — ADS N° 003-2013-SUNAT/401000 de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 56 de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece que constituye causal de nulidad de contrato
cuando se verifique la frasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
proceso de seleccidn o para la suscripcion del contrato, debiéndose notificar
notariaimente al contratista Corporacion Superlimp S.A.C., 1al decisién, adjuntando
copia fedateada del documento que declara la nulidad del contrato;

N° 047756 y N° 601666 fueron presentadas por el contratista para la suscripcién del /i~



De la Infraccion cometida por el contratista Corporacion Superlimp S.A.C.

Que, dicha nulidad conlieva asimismo la configuracién de la infraccién tipificada
en el literal j} del articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado referida a
presentar documentos falsos o informacion inexacta a las Entidades, que a su vez es
susceptible de sancién administrativa, debiéndose poner en conocimiento del Tribunal
dicha infraccion conforme a lo establecido en el articulo 240° del Reglamento de [a Ley
de Contrataciones del Estado. Cabe indicar que con lo antes sefialado, se presume la
tipificacion del delito de falsedad de documentos fo cual debe ser declarado por el
organo jurisdiccional al ser el érgano competente;

Que, adicionalmente, cabe precisar que la normativa de contrataciones del
Estado no ha previsto disposicién alguna referida a la contratacion del bien, obra o
servicio que el coniratista deja de prestar en virtud a la nulidad contractual y que en
concordancia con lo sefialado en el articulo 144° y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y con
la Opinidn N° 093-2012/DTN, corresponde a la Entidad llevar a cabo las acciones que
le facultan tanto la Ley de Conirataciones del Estado como su Reglamento para
contratar el servicio de limpieza de oficinas, convocando el proceso de seleccion que
corresponda para que se ejecute tal prestacion,;

Que, el articulo 3° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que se
encuentran comprendidos dentrc de su alcance, entre otros, las unidades organicas,

creados y reconocidos por el ordenamiento juridico nacional;

modificada por Resolucién de Superintendencia N° 222-2013/SUNAT, se formalizd la

celeridad a los proyectos de inversion publica de la SUNAT, teniendo como objetivos
el de iniciar, planificar, ejecutar, dirigir, supervisar y cerrar la fase de los proyectos de
inversion publica, asi como la evaluacidon ex post de los citados proyectos;
estableciéndose, en el articulo 5° de la precitada Resolucién que el Jefe de la Unidad
Ejecutora ejerce las funciones previstas en la normativa de contrataciones del Estado
para el Titular de {a Entidad;

Con el visado de la Coordinadora (e) Administrativa y Financiera y de la
Coordinadora Legal;

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1017, y de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N°184-2008-EF, en uso de las atribuciones conferidas en la Resolucion de
Superintendencia N°010-2010/SUNAT y Resolucién de Superintendencia N°222-
2013/SUNAT, v conforme a la designacion efectuada mediante Resolucion de
Superintendencia N° 07-2014/SUNAT;

(R PAPC SE RESUELVE:
o fan
;‘}fzﬁ " U‘%ﬁ Articulo Primero.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO del Contrato N°® 022-2013
A opopells - ADS N 003-2013-SUNAT/401000 suscrito con la empresa Corporacion Superlimp
L ol

_ el principio de presuncidn de veracidad para la suscripcién del contrato, de acuerdo a
?*n ,\QMW lo expuesto en la presente Resolucion,

o st

e //) S.AC para la prestacién del Servicio de Limpieza de Oficinas, al haberse fransgredido

funcionales, ejecutoras y/o operativas de los Poderes del Estado; y demas que sean.“-j,‘_‘_,____

Que, mediante Resolucion de Superintendencia N° 010~2010/SUNAT

creacién de la Unidad Ejecutora Inversion Publica SUNAT con el objeto de dar. -



Y]

Q)

/ Contrataciones del Estado se lleve a cabo la contratacidon del servicio de de Limpieza

Articulo Sequndo.- Disponer que la Coordinacion Administrativa y Financiera
remita los antecedentes administrativos al Tribunal de Contrataciones del Estado para
ia verificacion de la infraccion detallada en la parte considerativa de la presente
resolucién, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamenio.

Articulo Tercero.- Disponer que la Coordinacién Administrativa y Financiera
proceda a realizar los actos necesarios para que en el marco de la Ley de

de Oficinas.

Articulo_Cuarto.- Encargar a la Coordinacidn Adminisirativa y Financiera
proceda con notificar notariaimente la presente resolucién al contratista Corporacién
Superlimp S.AC.

Registrese y comuniquese.

Mariz isabel Lecca Reafio
Jefe (e) de la Unidad Ejecutora
INVERSION PUBLICA SUNAT



