RESOLUCION JEFATURAL
N° 110-2014-SUNAT/800010

APROBACION DE LA EXONERACION DEL PROCESO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE ALQUILER DE TERRENO PARA UBICACION
DEL PUESTO MOVIL DE CONTROL DEL PIP 283720”

Lima, 31 de diciembre de 2014.

VISTOS:

Que, el Plan Estratégico Institucional de la SUNAT (PEI) 2012 - 2016 vigente, tiene
como Objetivo Estratégico (OE-7); “Reducir el trafico ilicito de insumo quimico y productos
fiscalizados (IQBF) y fa mineria ilegal’, y a su vez contempla como Objetivo Estratégico
pecifico (OEE19), “Implementar las medidas para el registro, contro! y fiscalizacién de
bienes fiscalizados y desarrollar la infraestructura necesaria™

Que, mediante Memorandum N° 149-2014-SUNAT/800012 la Coordinacién de
lanificacién y Control de Proyectos informa a la Coordinacion Administrativa y Financiera
el registro de modificacion en la fase de inversion del Proyecto: "Instalacién de Puestos
Moviles de Control del Transporte de bienes fiscalizados en la Ruta Fiscal: La Oroya -
Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte”,
con Caodigo SNIP N° 283720, en adelante los “Puestos Méviles de Control";

Que, mediante Informe Técnico N° 008-2014-SUNAT/100060 el Programa de
Mejora de Control de los Bienes usados en la fabricacion de las drogas ilicitas y en la
mineria ilegal, manifiesta la necesidad de alquilar un terrenc de propiedad privada (Unico
~€Nn sus caracteristicas y sin sustitutos) para la instalacién de los Puestos Moviles de

~_Cantrol, en el terreno ubicado en la Av. Perd 1661 (antes denominado Calle Cuadra N°
Rr1921) del Sector Pampa del Carmen en la ciudad de La Merced del distrito y provincia de
gt :v’;-)-hcanchamayo del departamento de Junin, sustentando que dicho terreno debido a sus
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caracteristicas, geografia y acceso es una ubicacidén estratégica para ei control y
fiscalizacidn de los insumos quimicos, por lo cual no admitiria sustituto;

Que, mediante Memorandum N° 065-2014-SUNAT/100060 el Programa de Mejora
de Control de los Bienes usados en la fabricaciéon de las drogas ilicitas y en la mineria
ilegal, remite a la Coordinacién Administrativa y Financiera los Términos de Referencia
para el servicio de alquiler de terreno para los Puestos Méviles de Control;

Que, mediante Informe N° 114-2014-SUNAT/800013, que forma parte de la
presente resolucion, la Coordinacion Administrativa y Financiera emite opinién técnica
sefialando que existe y concurren de los requisitos para proceder a la exoneracion del
proceso de seleccion para contratar el servicio de alquiler de terreno para ubicacion de los
Puestos Moviles de Control, por un monto total de S/. 54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil y
00/100 nuevos soles), por la causal de proveedor (nico de servicios que no admiten
sustitutos, ya que el terreno antes citado, es el unico que cumple con las caracteristicas
técnicas requeridas por el area usuaria para realizar un adecuado control del transporte
de insumos quimicos y bienes fiscalizados en la Ruta Fiscal: La Qroya - Tarma -
Mazamari hacia Ios valles de los rios Apurimac Ene y Mantaro (VRAEM) Norte,

gaversion Publica SUNAT, en el cual se incluyé el proceso N° 92 para el "Servicio de
Alquiler de terreno para ubicacién de Puesto Mévil de Control — PIP 283720", con un valor
estimado de S/. 54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil y 00/100 nuevos soles);

Que, por su parte la Coordinacion Legal con Informe N° 93-2014-SUNAT/800011
pQue forma parte integrante de la presente Resolucion, sefiala que la Ley de
~ontrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, ha previsto que
ndo exista proveedor Unico de bienes o servicios gue no admiten sustitutos, o cuando

“#xclusividad del proveedor, las Entidades pueden exonerarse de la obligacion de realizar
un proceso de seleccion;

Que, en tal sentido, atendiendo a lo expuesto en los considerandos precedentes,
se encuentra acreditada que existe una necesidad por parte de la Entidad de exonerarse
del proceso de seleccion para contratar el servicio de alquiler del terreno ubicado en la Av.
Per( N° 1661 (antes denominado Calle Cuadra N° 1921) del Sector Pampa del Carmen
en la ciudad de La Merced del distrito y provincia de Chanchamayo del departamento de
Junin, de propiedad del sefior José Dominico Saldani Randolf, por la causal prevista en el
inciso e) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado:

Que, respecto a la competencia funcional para la aprobacién de exoneraciones, el

articulo 5° de la Ley de Contrataciones de! Estado establece que el Titular de la Entidad

no podra delegar la aprobacion de exoneraciones, siendo que de conformidad al literal i)

B del articulo 5° de la Resolucion de Superintendencia N° 222-2013/SUNAT el Jefe de la

\ Um ‘wiciInidad Ejecutora ejerce las funciones previstas en la normativa de Contrataciones del
I‘:‘%_E.ado para el Titular de la Entidad;




De conformidad con la Resolucién de Superintendencia N° 010-2010-SUNAT,
modificada por Resolucion de Superintendencia N° 222-2013-SUNAT y en atencidn a la
designacion efectuada mediante Resolucion de Superintendencia N° 136-2014/SUNAT:

SE RESUELVE:

%.  Primero.- Aprobar la exoneracion del proceso de seleccion correspondiente por la
ﬂ;dii:ﬁgg‘da@" | de proveedor tnico de servicios que no admiten sustitutos, para ia contratacion del
rancie= 18eryicio de alquiler de terreno para ubicacién de Puestos Méviles de Control del
2 Ty J#sporte de bienes fiscalizados en la Ruta Fiscal: La Oroya - Tarma — Mazamari hacia
‘ %Reaxegﬁﬁs' valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte”, con Cdédigo SNIP
TN 283720, por el periodo de seis (6) meses, a ser brindado por el sefior José Dominico
Saldani Randolf.

Segundo.- El valor referencial asciende a la suma de S/. 54,000.00 (Cincuenta y
tro mil y 00/100 nuevos soles), incluidos los impuestos de Ley.

Tercero.- Encargar a la Coordinacién Administrativa y Financiera proceder a la
ntratacion de conformidad al inciso e) del articulo 20 y articulo 21 de ia Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con los articulos 131, 133, 134, 135 y 136 de su
Reglamento; debiendo proceder a remitir copia de la presente resolucion a la Contraloria
General de la Republica y publicar la misma en el SEACE, sin perjuicio de las demas
obligaciones que se detallan en la normativa precitada.

Registrese y Comuniquese.

--------------------------------------------

mhmmnmr
HONAL ADJUNTA DE
ADWMNISTRACION Y FINANZAS



INFORME LEGAL N°®93-2014-SUNAT/800011 =
- X R p° i NUSQ 0
.

MATERIA:

EXONERACION DEL PROCESO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVIC|IO DE ALQUILER DE TERRENO PA
UBICACION DEL PUESTO MOVIL DE CONTROL DEL PIP 283720"

ANTECEDENTES:

La Direccion Nacional de Presupuesto Pulblico mediante Oficio N° 326-
2009EF/76.16, autorizd la creacidn de la Unidad Ejecutora Inversién Publica
SUNAT, formalizandose su creacién por Resolucion de Superintendencia N° 010-
2010/SUNAT del 15 de enero de 2010, de conformldad ala Ley N° 28112 — Ley
Marco de la Administraciéon Financiera.

La Unidad Ejecutora Inversion Publica SUNAT (en adelante UEIPS), fue creada
con el objeto de iniciar, planificar, ejecutar, dirigir, supervisar y cerrar la fase de
inversion de los proyectos de inversion puablica de la SUNAT.

Mediante Resolucién Jefatural N° 02-2014-IP/SUNAT del 10 de enero de 2014, se
aprobé el Plan Anual de Contrataciones de la Unidad Ejecutora Inversién Puablica
SUNAT, correspondiente al afio de 2014, habiéndose aprobado mediante
Resolucién Jefatural N° 103-2014-SUNAT/800010 la sétima modificacion del PAC
2014, que inciuye con nimero de referencia 92, el proceso correspondiente al
“Servicio de Alquiler de terreno para ubicacion del Puesto Mévil de Control - PIP
2837207, con un valor estimado de S/. 54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil y 00/100
nuevos soles).

Con Informe N° 114-2014-SUNAT/800013 la Coordinacion Administrativa y
Financiera, sustenta la exoneracion del procesc de seleccién para contratar el
“Servicio de alquiler de terreno para ubicacion de Puestos Méviles de Control del
Transporte de bienes fiscalizados en la Ruta Fiscal: La Oroya - Tarma — Mazamari
hacia los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte”, con Codigo
SNIP N° 283720, por el periodo de seis (6) meses, y por un valor referencial de
S/. 54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil y 00/100 nuevos soles), bajo la causal de
exoneracion de proceso de seleccién contemplada en el literal e) del articulo 20
de la Ley de Contrataciones del Estado, y articulo 131 de su Reglamento
“proveedor tnico que no admiten sustitutos”, de acuerdo a lo siguiente:

Para sustentar la necesidad de requerimiento del servicio de alquiler sefiala lo
siguiente:

"“...)

2.1. El Programa de Mejora de Control de los Bienes usados en la fabricacién de las
drogas ilicitas y en la mineria ifegal mediante informe N° 006-2074-SUNAT/100060 de
fecha 23.10.2014, manifiesia que se requiere alquilar inmuebles (areas y/o terrenos)
de propiedad privada (inicos en sus caracteristicas y sin sustitutos), indispensables
para la Instalacibn de los Puestos de Control del Transporte de bienes
fiscalizados en las rutas fiscales hacia el VRAEM y Huallaga, de los proyectos
aprobados con cédigo SNIP N° 283720 (VRAEM Norte), 283713 (VRAEM Sur) y
297777 (Alto Huallaga). Los antecedentes que obran en el expediente permiten
determinar que, la Entidad tiene la necesidad de contratar el servicio de alquiler en las
ubicaciones que han sido precisadas en el Memorandum Electrénico N° 00058-2014-
100060, por el Programa de Mejora de Conifrol de los Bienes usados en la fabricacion
de las drogas ilicitas, y que se detallan a continuacion:

(..}



¥ En la Ruta Fiscal: La Oroya - Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte, se identificc el siguiente espacio
disponible y adecuado. El terreno ubicado a 2 Km. de la ciudad de La Merced, y a
200 meiros del “Puente Herrerfa” (cruzando el rio Chanchamayo) que divide a los
distritos de Chancharmayo y San Ramén de la provincia de Chanchamayo del
departamento de Junin: que debido a su geografia y acceso es una ubicacion
esiratégica para el contro! y fiscalizacion de insumos quimicos {...)".

G. Para sustentar la necesidad de exonerarse del proceso de seleccidn
correspondiente para la contrataciéon del servicio de alquiler de determinado bien
dicha coordinacion senala:

“q0..)

2.2. El Informe Técnico N° 008-2014-SUNAT/100060 que suslenta la exoneracion sefalé
en sus apartados 3.4 y 4.2 lo siguiente:

- En la Ruta Fiscal: La Oroya - Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte, se identificd el siguiente espacio
disponible y adecuado, un inmueble (drea o terreno) ubicado en la Av. Pert 1661
(calle Cuadra 1921} del Sector Pampa del Carmen en la ciudad de La Merced del
distrito y provincia de Chanchamayo del departamento de Junin, cuyo propietario
es el 5Sr. José Doménico Saldani Randolf este terreno debido a sus
caracteristicas, geografia y accesc es una ubicacién estratégica para el conirol y
fiscalizacion de insumos quimicos.

- Se recomienda el alquiler del terreno mencionado en el punto Il de Analisis del
presente informe, ef mismo que cumple con las caracteristicas técnicas para
realizar un adecuado control del transporfe de insumos quimicos y bienes
fiscalizados en la ruta fiscal:l a Oroya - Tarma ~ Mazamari hacia los valles de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte.

7. Para sustentar las caracteristicas que debe contar el local para cubrir las
necesidades de la Entidad se sefiala lo siguiente:

“0..)

1.3. El Programa de Mejora de Control de los Bienes usados en la fabricacidn de las
drogas ilicitas y en la mineria ilegal, mediante Memorandum N°065-2014-
SUNAT/100060 de fecha 16 de diciembre de 2014 remite a la Coordinacién
Administrativa y Financiera los Términos de Referencia del servicio objeto del
proceso de seleccion “Servicio de Alquiler de terreno para ubicacitn de Puesto Movil
de Control — PIP 2837207, por un periodo de seis (06) meses, de acuerdo con lo
establecido en la Ficha PIP del referido proyecto (...)".

8. Para sustentar el estudio de mercado se sefiala lo siguiente:

t‘( )

/ 1.5. Considerando el requerimiento presentado, la Coordinacion Administrativa y Financiera
inicié las coordinaciones para elaborar el Estudio de Posibilidades que ofrece el
Mercado, mediante el cual se corrobord que ef Gnico proveedor para prestar ef servicio
de alquiler de terreno para ubicacion de Puesto Moévil de Control — PIP 283720 es el Sr.
José Dominico Saldani Randolf. El mismo Estudio concluye que se ha configurado Ia
causal de proveedor Unico de servicios que no admiten sustitutos y determina que el
Valor Referencial es de S/. 54,000.00 Nuevo Soles {...)".

9. Para sustentar la disponibilidad de recursos sefialo lo siguiente:

“...)



2.6. La Coordinacion Adminisirativa y Financiera mediante ceriificacion de crédito
presupuestaric ha otorgado la cobertura presupuestal por un monto total de S/,
432,198.00 (Cualrocientos freinta y dos mil ciento noventa y ocho con 00/100 Nuevos
Soles), con lo que se cumple el requisito de contar con disponibilidad presupuestal,
que exige la Ley (...)"

10. En lo que respecta a los aspectos legales, que sustentan la exoneracion de
proceso de seleccion, la Coordinacion Administrativa y Financiera, manifiesta 1o
siguiente: '

Y...)

2.3. El articulo 20° de la Ley de Conirataciones del Estado establece que estan
exonerados de procesos de seleccion las confrataciones que se realicen: “e) Cuando
exista proveedor tnico de bienes o serviclos que no admiten sustitutos o
cuando por razones técnicas relacionas con la proteccién de derechos se ha
establecido la exclusividad del proveedor..”, situacion que guarda
correspondencia con ef servicio de alquiler antes referido, ya que ef inmueble del Sr.
José Domenico Saldani Randolf es el tnico que cumple con las caracteristicas
técnicas requeridas por el drea usuaria para realizar un adecuado conirol del
transporte de insumos quimicos y bienes fiscalizados en fa ruta fiscal: La Croya -
Tarma — Mazamari hacia los valles de los rics Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)
Norte; asimismo el primer parrafo del articulo 131 del Reglamento establece “En los
casos que no existan blenes y servicios sustitutos a los requeridos por el drea
usuaria y siempre que exista un solo proveedor en el mercado nacional, la
Entidad podréd contratar directamente”, condicion que se cumple en el presente
caso, resultando de aplicacion lo establecido en los citados textos normativos, en
funcion a fas consideraciones sefialadas en ef Informe Técnico N° 008-2014-
SUNAT/100060 del Programa de Mejora de Control de los Bienes usados en la
fabricacion de las drogas ificitas y en la mineria ilegal (drea usuaria), que ademas son
compatibles con lo determinado mediante el Esludio de Posibilidades que ofrece el
Mercado (...)".

2.4. De esta forma, conforme a fo expresado en los numerales precedentes, se configura
en el presente caso, la existencia y concurrencia de los requisitos, para proceder a la
exoneracion del proceso de seleccion para contratar servicio de alquilerde terreno
para ubicacion de Puesto Movil de Control — PIP 283720, por un monto total de
S/. 54,000.00 Nuevos Soles, por la causal de proveedor Gnico de servicios que no
admiten sustitutos (...)".

Il BASE LEGAL Y ANALISIS:

11. Para evaluar la solicitud de exoneracion del proceso de seleccién para contratar el
servicio de alquiler de terreno para ubicacidn de Puesto Movil de Control del PIP
;o 283720, resulta imprescindible verificar si se cumplen con las dos situaciones
A ineludibles previstas en la causal de exoneracion establecidas en el literal e) del
L e articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado: 1) que soélo exista en el
- mercado un bien o servicio que reuna las caracteristicas solicitadas por la Entidad

/ l y 2) que exista un Unico proveedor que ofrezca dicho bien o servicio.

Bajo dicho contexto y analizado el marco legal aplicable, la Coordinadora
Administrativa y Financiera respecto a acreditar la existencia de un solo bien o
servicio que retna las caracteristicas requeridas por la Entidad (area usuaria)
sustenta lo siguiente:

( . ) Los antecedentes que obran en el expediente permiten deferminar que, la Entidad tiene
la necesidad de contratar el servicio de alquiler en las ubicaciones que han sido precisadas
en el Memorandum Electrénico N° 00058-2014-100060, por el Programa de Mejora de
Control de los Bienes usados en la fabricacién de las drogas ificitas, y que se detallan a
continuacion: ‘

(.}
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- En la Ruta Fiscal: La Oroya - Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte, se identificé el siguiente espacio
disponible y adecuado. El terreno ubicado a 2 Km. de la ciudad de La Merced, y a
200 metros del "Puente Herreria” (cruzando el rio Chanchamayo) que divide a los
distritos de Chanchamayo y San Ramon de fa provincia de Chanchamayo del
departamento de Junin: que debido a su geografia y acceso es una ubicacion
estratégica para el control y fiscalizacién de insumos quimicos”,

Asimismo, la citada Coordinaciéon Administrativa y Financiera, refiere que segun el

Informe Técnico N° 008-2014-SUNAT/100060, “(...) Enla Ruta Fiscal: La Oroya — Tarma
— Mazamari hacia los Valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte, se identifico el
siguiente espacio disponible y adecuado, un inmueble (area o terreno) ubicado en la Av. Per( 1661
{antes denominado Calle Cuadra N° 1921) del Sector Pampa del Carmen en la ciudad de La Merced
del distrito y provincia de Chanchamayo del deparfamento de Junin, cuyo propietario es el Sr. José
Doménico Saldani Randolf; este terreno debido a sus caracteristicas, geografia y acceso es una

ubicacion estratégica para el conirol y fiscalizacion de insumos quimicos”.

En lo que respecta, a que exista un Unico proveedor que ofrezca dicho bien o
servicio, para que proceda la causal contenida en el literal ) del articulo 20 de la
Ley de Contrataciones del Estado, la Coordinacién Administrativa y Financiera en

el numeral 1.5 del Informe N° 114-2014-SUNAT/800013, senald que “Considerando
el requerimiento presentado, la Coordinacién Administrativa y Financfera inicid las coordinaciones
para elaborar el Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado, mediante el cual se corroboré que
el tinico proveedor para prestar el servicio de alquiler de terreno para ubicacién de Puesto Movil de
Control — PIP 283720 es el Sr. José Doménico Saldani Randolf El mismo Estudio concluye gue se
ha configurado la causal de proveedor Unico de servicios que no admiten sustitutos y determina que
el Valor Referencial es de S/. 54,000.00 Nuevo Soles.

Por lo que concluye en lo siguiente:
Conclusiones:

3.1. Al estar programado en Plan Anual de Contrataciones de la SUNAT para el afic 2014, el
servicio de “alquilerde terreno para ubicacidn de Pussto Movil de Control — PIP 283720,
registrado con ndmero de referencia N° 92, es procedente su convocatoria en el marco de fa
Ley de Contrataciones del Estado.

3.2. Ef presente caso satisface los requisitos de ley que configuran la aplicacién de la causal de
exoneracion de proceso de seleccion establecida en los articulos 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado y 131° de su Reglamento "Proveedor (nico de bienes o servicios
que no admiten sustitutos {...)".

En virtud de lo sehalado en los numerales anteriores, se aprecia que la
Coordinacién Administrativa y Financiera ha sustentado de acuerdo a sus
competencias, la exoneraciéon del proceso de seleccién para contratar el servicio
de alquiler de terreno para ubicacién del Puesto Mévil de Control del PIP 283720,
por el periodo de seis (6} meses y por un valor referencial de S/. 54,000.00, al
haber indicando que se cuenta con un Unico bien que cumple con las
caracteristicas técnicas requeridas por el area usuaria para su alquiler, conforme
lo determinado en el Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado  N° 49-
2014-SUNAT/800013-PAC, con lo cual, el area administrativa ha sustentado los
hechos que verifican la configuracion de la causal de exoneracion prevista en el
literal e) del articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 131
del Reglamento de la referida Ley.

Al respecto el literal e) del articulof‘2‘0°'-de la Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala que estan exoneradas de los procesos de seleccion las contrataciones que
se realicen: “Cuando exista un proveedor Unico de bienes y servicios que no
admitan sustitutos, o cuando por razones fécnicas © relacionadas con la
proteccion de derechos, se haya establecido al exclusividad del proveedor”.



16.

17.

18.

19.

20.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 131° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estadio, establece que: “En los casos en que no exista bienes
0 servicios sustitutos a los requeridos por el drea usuaria, y siempre que exista un
solo proveedor en ef mercado nacional, la Entidad podra contratar directamente”.

Seguln se advierte de los dispositivos legales antes glosados, se entendera que es
pasible de exoneracidon de proceso de seleccion cuando: i) solo exista en el
mercado un bien o servicio que reuna las caracteristicas técnicas solicitadas por la
Entidad, y ii} que exista un Unico proveedor que ofrezca dicho bien o servicio.

Como se puede apreciar, resulta aplicable en el presente caso lo establecido en
los citados textos normativos, toda vez que atendiendo al requerimiento técnico
efectuado, y como resultado del estudio de posibilidades que ofrece el mercado se
ha determinado que sélo el terreno ubicado en la Av. Peri 1661 (antes
denominado Calle Cuadra N° 1921) del Sector Pampa del Carmen en la ciudad de
La Merced del distrito y provincia de Chanchamayo del departamento de Junin,
cumple con los términos de referencia, debido a sus caracteristicas, geografia y

acceso, que determinan una ubicacion estratégica para el control y fiscalizacion
de insumos quimicos.

Por consiguiente, la convocatoria de un proceso de seleccion no resultaria
pertinente puesto que el estudio de posibilidades que ofrece el mercado ha
determinado que solo existe en el mercado un terreno que relne las
caracteristicas técnicas requeridas por la Entidad para satisfacer sus necesidades
y existe un unico proveedor que lo ofrece, por lo que corresponderia aplicar el
procedimiento establecido para exonerarse de proceso de seleccién bajo la causal
del proveedor Unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, contemplada
en el literal @) del articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, la Coordinacion Administrativa y Financiera ha sefialado que se
cuenta con la debida disponibilidad presupuestal a fin de proceder con ia -
contratacién cuya exoneracion se solicita, en concordancia con el valor referencial
establecido por la Entidad, considerando el tiempo que se requiere el servicio.

CONCLUSIONES:

Se cuenta con el sustento técnico y legal que justifican la procedencia y necesidad de
contratacion del referido servicio de alquiler mediante la exoneracién del proceso de
seleccion correspondiente, bajo la causal del proveedor Unico de bienes o servicios que
no admiten sustitutos, contemplada en el literal e) del articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Lima, 31 de diciembre de 2014.

Proyectado por: Revisadofor,
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Lucero Macedo Iberico %

Profesional Legal

INVERSION PUBLICA SUNAT ‘ CARLA PAOLA SPETALE BOJORQUEZ

Coordinadora Legal
UNIDAD EJECUTORA NVERSION PUBLICA SUNAT



INFORME N°l)Y -2014-SUNAT/800013

MATERIA

Informar sobre el procedimiento de exoneracion de proceso de seleccion para la
contratacién del “Servicio de alquiler de terreno para ubicacién de Puesto Movil de
Control PIP 283720", correspondiente al proyecto “Instalacién de Puestos Moéviles de
Control del Transporte de Insumos Quimicos en la Ruta Fiscal: La Oroya-Tarma-
Mazamari hacia los Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte -
SNIP 283720

BASE LEGAL

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N°1017,
en adelante a Ley.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, en adelante el Reglamento.

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Memorandum N° 149-2014-SUNAT/800012, recibido el 11.12.2014, la
Coordinaciéon de Planificaciéon y Control de Proyectos informa a la Coordinacion
Administrativa y Financiera del registro de modificacién en la fase de inversion
del PIP 283720 correspondiente al Proyecto “Instalacién de puestos moviles
de control del transporte de bienes fiscalizados en la ruta fiscal: La Oroya —
Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM) Norte”. Las referidas modificaciones consideran el incremento del
componente de inversion correspondiente al alquiler del terreno.

1.2. A través de Resolucion Jefatural N° 103-2014-SUNAT/800010 de fecha 22 de
diciembre de 2014 se aprueba la modificacién del Plan Anual de Contrataciones
2014 de Inversion Pulblica SUNAT, en el cual se incluyé el proceso N°
g2“Servicio de Alquiler de terreno para ubicacién de Puesto Mévil de Control —
PIP 283720” como tipo de proceso correspondiente a una Adjudicacion Directa
Selectiva con un valor estimado de CINCUENTA Y CUATRO MIL CON 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 54,000.00).

1.3. E! Programa de Mejora de Control de los Bienes usados en la fabricacion de las
drogas flicitas y en la mineria ilegal, mediante Memorandum N°065-2014-
SUNAT/100060 de fecha 16 de diciembre de 2014 remite a la Coordinacion
Administrativa y Financiera los Términos de Referencia de! servicio objeto del
proceso de seleccion “Servicio de Alquiler de terreno para ubicacion de Puesto
Mavil de Control — PIP 283720", por un periodo de seis {(06) meses, de acuerdo
con lo establecido en la Ficha PIP del referido proyecto.

1.4. Con fecha 17.12.2014 se asigna el Expediente respectivo, para llevar a cabo los
actos preparatorios, con la remisién de los Términos de Referencia elaborados
por el Area Usuaria Canalizadora, para llevar a cabo el carrespondiente Estudio
de Posibilidades que Ofrece el Mercado.

1.5. Considerando el requerimiento presentado, la Coordinacién Administrativa y
Financiera inicid las coordinaciones para elaborar el Estudio de Posibilidades



que ofrece el Mercado, mediante el cual se corroboré que el (nico proveedor
para prestar el servicio de alquilerde terreno para ubicacion de Puesto Movil de
Control — PIP 283720 es el Sr. José Dominico Saldani Randolf. El mismo Estudio
concluye que se ha configurado la causal de proveedor Unico de servicios qgue
no admiten sustitutos y determina que el Valor Referencial es de S/.54,000.00
Nuevo Soles.

Il. ANALISIS

2.1

2.2

El Programa de Mejora de Control de los Bienes usados en fa fabricacién de las
drogas |licitas y en la mineria ilegaimediante Informe N° 006-2014-
SUNAT/100060 de fecha 23.10.2014, manifiesta que se requiere alquilar
inmuebles (dreas ylo terrenos) de propiedad privada (Gnicos en sus
caracteristicas y sin sustitutos), indispensables para la Instalacion de los
Puestos de Control del Transporte de bienes fiscalizados en las rutas
fiscales hacia el VRAEM y Huallaga, de Ios proyectos aprobados con codigo
SNIP N° 283720 (VRAEM Norte), 283713 (VRAEM Sur) y 297777 (Alto
Huallaga).Los antecedentes que aobran en el expediente permiten determinar
que, la Entidad tiene la necesidad decontratar el servicioc de alquiler en las
ubicaciones que han sido precisadas en el Memorandum Electrénico N° 00058-
2014-100060, por el Programa de Mejora de Control de los Bienes usados en la
fabricacion de las drogas ificitas, y que se detallan a continuacion:

v En la Ruta Fiscal: La Oroya — Huanuco — Tingo Maria — Pucallpa (Alto
Huallaga), se considera prioritario el control y se identifica un espacio
disponible y adecuado en la localidad de “Las Palmas” a 17.5 km de la
ciudad de Tingo Maria en la provincia de Leoncio Prado, Departamento
de Huanuco, terreno ubicado al margen derecho.

v" En la Ruta Fiscal: La Oroya - Tarma — Mazamari hacia los valles de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte, se identificé el siguiente
espacio disponible y adecuado. E! terreno ubicado a 2 Km. de la ciudad
de La Merced, y a 200 metros del “Puente Herreria” (cruzando el rio
Chanchamayo) que divide a los distritos de Chanchamayo y San Ramaén
de la provincia de Chanchamayo del departamento de Junin: que debido
a su geografia y acceso es una ubicacién estratégica para el control y
fiscalizacion de insumos quimicos.

El informe Técnico N° 008-2014-SUNAT/100060 gque sustenta la exoneracion
senald en sus apartados 3.4 y 4.2 lo siguiente:

a) £n la Ruta Fiscal: La Oroya - Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) Norte, se identificé el siguiente espacio
disponible y adecuado, un inmueble (drea o terreno) ubicado en la Av. Pery
1661 (antes denominada Calle Cuadra N° 1921) del Sector Pampa del
Carmen en la ciudad de La Merced del distrito y provincia de Chanchamayo
del departamento de Junin, cuyo propietario es el Sr. José Doménico Saldani
Randolf; este terreno debido a sus caracteristicas, geografia y acceso es una
ubicacién estratégica para el control y fiscalizacién de insumos quimicos.

b} Se recomienda el alquiler del terreno mencionado (...), el mismo que cumple
con las caracteristicas técnicas para realizar un adecuado control del
transporte de insumos quimicos y bienes fiscalizados en la ruta fiscal:La
Oroya - Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM) Norte.



2.3

2.4

25

2.6

El articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado establece que estan
exonerados de procesos de seleccién las contrataciones que se realicen: “e)
Cuando exista proveedor inico de bienes o servicios que no admiten
sustitutos o cuando por razones técnicas relacionas con la proteccién de
derechos se ha establecido la exclusividad del proveedor...”, situacién que
guarda correspondencia con el servicio de alquiler antes referido, ya que el
inmueble del Sr. José Doménico Saldani Randolf es el tnico que cumple con las
caracteristicas técnicas requeridas por el drea usuaria para realizar un adecuado
control del transporte de insumos quimicos y bienes fiscalizados en la ruta
fiscal:La Oroya - Tarma — Mazamari hacia los valles de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM) Norte; asimismo el primer parrafo del articulo 131° del
reglamento establece “En los casos que no existan bienes y servicios
sustitutos a los requeridos por el area usuaria y siempre que exista un solo
proveedor en el mercado nacional, la Entidad podrid contratar
directamente”, condicion que se cumple en el presente caso, resultando de
aplicacion lo establecido en los citados textos normativos, en funciéna las
consideraciones sehaladas en el Informe Técnico N° 008-2014-SUNAT/100060
delPrograma de Mejora de Control de los Bienes usados en la fabricacion de las
drogas ilicitas y en la mineria ilegal (drea usuaria), que ademas son compatibles
con lo determinado mediante el Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado:

De esta forma, conforme a lo expresado en los numerales precedentes, se
configura en el presente caso, ia existencia y concurrencia de los requisitos, para
proceder a la exoneracion del proceso de seleccidn para contratarservicio de
alquiterde terreno para ubicacion de Puesto Mévil de Control — PIP 283720, por
un monto total de S/.54,000.00 Nuevos Soles, por la causal de proveedor Gnico
de servicios que no admiten sustitutos.

Sobre la base de los argumentos expuestos, el detalle de la exoneracién a
contratar es el siguiente;

MONTO A

ITEM DESCRIPCION PROVEEDOR CONTRATAR

servicio de alquiler de terreno para
Unico |{ubicacion de Puesto Movil de
Control — PIP 283720

José Dominico

, S/ 54,000.00
Saldani Randoif

La Coordinacion Administrativa y Financiera mediante certificacion de crédito
presupuestario ha otorgado la cobertura presupuestal por un monto total de
S/.432,198.00 (Cuatrocientos treinta y dos mil ciento noventa y ocho con 00/100
Nuevos Soles), con lo que se cumple el reqguisito de contar con disponibilidad
presupuestal, que exige la Ley.

Hl. CONCLUSIONES

3.1
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Al estar programado en Plan Anual de Contrataciones de la SUNAT para el afio
2014, el servicio de “alquilerde terreno para ubicacion de Puesto Moévil de Contro!
— PIP 2837207 registrado con numero de referencia N° 92, es procedente su
convocatoria en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado.

El presente caso satisface los requisitos de ley que configuran la aplicacion de la
causal de exoneracion de proceso de sefeccién establecida en los articulos 20°
de la Ley de Contrataciones del Estado y 131° de su Reglamento “Proveedor
tnico de bienes o servicios que no admiten sustitutos”.



IV. RECOMENDACIONES

4.1 Elevar todos los antecedentes a la Coordinacion Legal para su evaluacién y
elaboracién del informe técnico legal, que contenga la justificacion de la
procedencia legal de la exoneracidén del proceso de seleccion invocado; a fin
que emitan la Resolucion Jefatural, que autoriza la exoneracion de la
Adjudicacion Directa Selectiva programada en el Plan Anual de Contrataciones
2014 correspondiente al “servicio de alquilerde terreng para ubicacién de Puesto
Moévil de Control — PIP 283720” por un monto de S/.54,000.00 (Cincuenta y
cuatro mil con 00/100 Nuevos Soies).

4.2 Dicha Resolucion debera disponer que, el 6rgano encargado de llevar a cabo
las acciones inmediatas que correspondan a la contratacién del proceso a ser
exonerado, sea la Coordinacion Administrativa y Financiera.

Atentamente,

NDENCIA '
OF ADMINISTRACIL Tgfgﬁl%*ﬁ

Adj.- Antecedentes



