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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

INTRODUCCION

El presente documento pretende describir de manera general la metodologia
empleada para estimar el porcentaje de incumplimiento en el pago del Impuesto
General a las Ventas (IGV) durante el ejercicio 2008. Asimismo, se muestran y

analizan los resultados de dicha estimacion.

La importancia de esta estimacion reside en que permite tener una apreciacién
del potencial de recaudacion del IGV en el conjunto de la economia. Ello a su
vez, provee un instrumento valioso para programar y adoptar acciones tendientes
a erradicar el incumplimiento y evaluar el grado de eficiencia de la entidad

administradora de los tributos en su trabajo de recaudacién y fiscalizacion.

INTENDENTE

Z  NACIONAL & - ) ) . o
Qrﬁ/ :7 Adicionalmente, la estimacién cobra mayor importancia si se toma en cuenta la

relacion existente entre el incumplimiento en el Impuesto General a las Ventas y

el correspondiente al Impuesto a la Renta de Tercera.
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INCUMPLIMIEMTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

MARCO CONCEPTUAL

1. El Impuesto General a las Ventas (IGV)

El IGV peruano es la variedad nacional de un Impuesto al Valor Agregado (IVA) y

presenta las siguientes caracteristicas principales:

e Es un impuesto que grava el consumo como manifestacion mediata de la

capacidad productiva.

e Es un impuesto indirecto, porque pemite la traslacion del impuesto desde el
vendedor hacia el comprador. Asi, los contribuyentes del IGV son meros
recaudadores del impuesto, pues en realidad quienes soportan los impuestos
son los consumidores finales de bienes y servicios, quienes ai no ser

contribuyentes no pueden hacer uso del crédito fiscal.

¢ Es un impuesto no acumulativo. Por esta caracteristica el IGV se aplica solo
sobre el valor agregado en cada etapa de la comercializacion o distribucion de

los bienes y servicios y no sobre el total del valor de venta'.

» Aplica el método del crédito sustractivo indirecto (impuesto contra impuesto).
Bajo este método, el monto del impuesto que un contribuyente declara y paga
es la diferencia entre el impuesto que recauda de sus ventas y el impuesto
que ha soportado por adquisiciones, actuando sélo como agente recaudador’.

e Aplica la modalidad de base financiera, que supone que la materia imponible
se obtiene por diferencia entre ias compras y las ventas en un periodo
determinado, sin considerar los inventarios existentes al cierre dei periodo

fiscal.

« Es plurifasico porque se aplica practicamente a todas las etapas del ciclo de
produccién y distribucién, desde el productor hasta el consumidor final que en

definitiva es quien paga el impuesto.

- Este valor agregado sobre el cual se aplica el impuesto no es conceptualmente el valor de
orden econdmico, sino el mayor valor o margen de comercializacion. -
¢ Bajo el método directo o base contra base el valor agregado se determina por la diferencia

entre las ventas y las compras sujetas al impuesto.

SUNAT 4/96




P
A
i

p

.-:?
J INTENDENTE &

(' HAGIONAL &

S
1 (5

AR

INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

Aplica una tasa Unica de 17%, a la que se agrega un 2% por concepto del

Impuesto de Promocién Municipal (IPM)°.

De manera general, aplica el principio de imposicion en el lugar de destino,

por el que se gravan las importaciones pero no se gravan las exportaciones.

£n el caso de la utilizacién de servicios prestados por sujetos no domiciliados
a favor de sujetos domiciliados se ha invertido el sujeto pasivo del impuesto,

de forma tal que en el Pert el cliente — un domiciliado- es responsable directo

del impuesto.

El impuesto presenta ademds una definicion particular en aquellas
prestaciones de servicios efectuadas por personas naturales por las cuales se

generan Rentas de Cuarta Categoria para fines del Impuesto a la Renta.

En efecto, de acuerdo con la Ley del IGV, sélo se considera como servicios
afectos a dicho impuesto las prestaciones que una persona realiza para otra a
cambio de un ingreso que se considere renta de Tercera Categoria para los
efectos del Impuesto a la Renta, aun cuando no esté afecto a este Glimo
impuesto, con lo cual queda excluida de la base del IGV los servicios
prestados por los contribuyentes generadores de rentas de Cuarta Categoria.

El impuesto tampoco grava el arrendamiento y demds formas de cesién en
uso de bienes muebles e inmuebles, siempre que el prestador genere
ingresos que constituyan Rentas de Primera o de Segunda Categorias
gravadas con el Impuesto a la Renta, es decir, siempre que el arrendador no

realice conjuntamente actividad empresarial.

El impuesto grava a los bienes de capital, pero permite que el impuesto que
ha incidido sobre su adquisicién sea descontado como crédito fiscal en la

[

Cabe indicar que a partir de agosto del 2003, la tasa fue incrementada de manera temporal
por la Ley N° 28033, pasando del 16% al 17%. Durante 2007, la tasa impositiva se mantuvo
en 17%, conforme al Articulo 6° de la Ley N° 28929, vigente a partir de enero de 2007.
Finalmente, la Ley N° 29144 -Ley de equilibrio financiero del Presupuesto del Sector Publico
del 2008- vigente desde enero de 2008 ha establecido que dicho porcentaje se mantendria
durante todo el afio 2008. '

Posteriormente, el articulo 6° la Ley N° 28291 -Ley de equilibrio financiero del Presupuesto del
Sector Publico del 2009- vigente desde enero de 2009 ha establecido que la tasa

permanecera invariable durante el afio 2009.
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

medida que se generen ventas gravadas o exporaciones. El exceso de

crédito fiscal no esta sujeto a devolucién®.

e EIIGV peruano carece de un tramo de inafectacién o minimo no imponible. No
obstante, para ser considerado sujeto del impuesto se requiere de
habitualidad por parte de quienes no realizan actividad empresarial. La
habitualidad se califica en funcion del monto, tipo de operacidn, frecuencia y

otros criterios similares gque permitan presumir la intencion de realizar

actividades empresariales.

» Por lo general, los sujetos exonerados del impuesto no aplican el GV scbre el

S ;*“"1’3?-'11 valor de sus ventas (no debitan y por lo tanto no trasladan el impuesto). Sin

2
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g INY FkN!%Eq:\! e §] embargo, tampoco pueden solicitar la devolucién del impuesto que les ha sido
NACIDNAY 7

5

trasladado en sus adquisiciones de bienes o servicios y en este sentido,

G,

T S
4 Bt

permanecen como incididos®.

« Cede base imponible —por la via de la inafectacion o la exoneracién- ante
otros tributos tales como el Impuesto a los Casinos y Tragamonedas® y el
Impuesto a las Ventas de Arroz Pilado’. Asimismo, soporta la existencia del
Nuevo Régimen Unico Simplificado®, que abarca y sustituye tanto al Impuesto
General a las Ventas y al Impuesto de Promocion Municipal como al Impuesto

a la Renta.

: La excepcion fa constituyen los diversos regimenes de Recuperacion Anticipada existentes y
que se aplican sdlo en el caso de inversiones significativas realizadas por entidades que se
encuentran en una etapa pre-operativa.

2 Por lo genreral no se aplica el mecanismo conocido como Tasa Cero. No obstante, existen
unas pocas excepciones vinculadas a la existencia de Gastos Tributarios. Entre ellas se
puede mencionar al Reintegro Tributario concedido a los comerciantes de la Regién Selva a
sujetos del resto del pais, el Reintegro Tributario vinculado a la inversion y destinado a
mejorar la rentabilidad de los proyectos de inversién de largo aliento, destinados a proveer de
bienes o servicios no gravados establecido en la Ley N° 28754 y -en algunos casos- la
devolucién del impuesto que opera en las compras internas gravadas realizadas por los
titulares de las actividades mineras y de hidrocarburos durante la fase de exploracién a los
que hacen referencia las Leyes N° 27623 y N° 27624, ambas publicadas el 8 de enero de

2002,
’f Ley N° 27153 publicada el 8 de julio de 1999.
Ley N° 28211 publicada el 22 de abril de 2004.
’ Decreto Legisiativo N° 837 — Nuevo RUS publicado el 14 de enero de 2003.
SUNAT 6/26
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

2. Concepto de incumplimiento

Es importante sefalar que el concepto de incumplimiento adoptado en el

presente documento abarca tanto a la evasion como a la morosidad®.

La evasién tributaria constituye un esfuerzo u omisién consciente y dolosa que
pretende evitar o reducir, de manera sistematica y en provecho propio o de
terceros, el pago de obligaciones tributarias, implicando acciones que violan

normas legales establecidas'®.

Determinantes de los niveles de incumplimiento

Las causas de la evasién no son Unicas, sino que existen multiples factores
cuyos mecanismos de influencia tienen un elevado grado de complejidad y un
caracter dinémico que hace que la importancia relativa de cada factor varie con el
transcurso del tiempo. No obstante, entre los principales determinantes de la

evasion se puede tomar a los siguientes:

* El beneficio econémico directo derivado de la omisién del pago del tributo.

* Factores macrosconémicos coyunturales o estructurales que reducen o
mantienen reducidos los ingresos de los agentes economicos,
condicionandolos ‘a cubrir la reduccién a partir de los recursos
correspondientes a los tributos''. En este punto es importante mencionar el

k]

En estricto, el concepto de incumplimiento también debe comprender a la elusién tributaria, la
cual estd referida al conjunto de acciones mediante las cuales el contribuyente reduce el
monto de sus obligaciones tributarias, utilizando medios contemplados en la misma ley
(aprovechando una situacién de imprecisién o ambigledad) o que no estén refiidos con las
disposiciones legales, aunque el espiritu de la ley empleada se oriente al pago del impuesto.
Al respecto, es oportuno sefialar que este concepto resulta de muy dificil cuantificacion o
estimacion a nivel de agregados, en razén de su complejidad y de su propia definicién, Cabe
afadir igualmente que este concepto no debe ser confundido con la denominada economia de
opcidn bajo la cual el contribuyente decide, dentro de varias alternativas posibles presentadas
por las propias normas, qué tratamiento impositivo le resultard menos oneroso y sin que ello
signifique transgredir la normatividad tributaria o alterar su intencién.

Segun el Glosario Tributario elaborado por la SUNAT, se define como evasién tributaria al
hecho de sustraerse al pago de un tributo que legalmente se adeuda, asi como toda accion u
omision dolosa o violatoria de las disposiciones tributarias, destinada a reducir total o
parcialmente la carga tributaria en provecho propio o de terceros.

A manera de ejemplo se pueden mencionar algunas actividades agrarias en las cuales ante la
existencia de sobreoferta y precios deprimidos, la permanencia del productor en el mercado

SUNAT i 7/26




INCUMPLIMIENTO EM EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

efecto de la inflacién, la falta de crédito y los shocks en los niveles de

ingresos.

« La inexistencia de un nivel de conciencia tributaria acorde con los niveles
de recaudacién que se pretende obtener. En este aspecto es relevante
tener en cuenta cuél es el grado de condena social a la evasidon, asi como
los niveles de educacién tributaria brindada a los ciudadanos y la

existencia o no de valores de solidaridad en el ambito de la sociedad.

e La percepcién con relacion al grado de legitimidad y transparencia en el
gobierno. La obediencia tributaria de la sociedad se ve muy influenciada por
la equidad percibida en el tratamiento tributario y sobre todo, en la asignacion

del gasto y la manera en que éste repercute en el suministro de servicios

publicos a los ciudadanos'?

o El nivel de la tasa efectiva aplicada. Cuanto mayor es la tasa impositiva,
mayor es el incentivo a evadir el pago del impuesto y por lo mismo, resuita

més complicado para la Administracion Tributaria lograr el cumplimiento.

TEl.l[l'l.li
:Idl.lu;!_g

» El grado de complejidad de! sistema tributario, tanto en lo referido a la

existencia de vacios legales o administrativos como a lo frondoso de los

regimenes especiales aplicados.

e La existencia de incertidumbre juridica en razén de la frecuente variacion

de las normas tributarias.

» El grado de concentracion o dispersién de las principales actividades
econdémicas relevantes para fines del impuesto. Al respecto, si la actividad
econdmica se concentra en grandes unidades o empresas como sucede en

el caso peruano, el incentivo a evadir sera menor a nivel del conjunto, dado

se basa en el traslado del impuesto al cliente {generando a éste crédito fiscal) y la posterior
” evasién del monto recibido por concepto de GV,
El grado de conformidad de los ciudadanos con respecto a los servicios prestados por el
Estado es cbservable de manera indirecta en la medida en que los agentes privades optan
por prestar servicios que tradicionalmente son considerados como funciones propias del
Estado, tales como seguridad, salud o educacion. En efecto, cuando una parte importante de
los ciudadanos con capacidad econdmica prefiere asumir directamente el pago de la
educacién privada para sus hijos, el pago de un seguro médico o la coniratacion de una
empresa de vigilancia, es probable que estos ciudadanos (precisamente el segmento que
define el comportamiento de las empresas y quienes perciben los mayores ingresos) no estén
predispuestos al pago de tributos al percibir que no les reportan beneficios proporcionales a

sus aportes.
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GEMERAL A LAS VENTAS

que la posibilidad de identificaciéon, centralizacién y fiscalizacion es

relativamente mayor.

» La importancia relativa de cada actividad econémica dentro de la base de!
impuesto™®.

« El nivel de informacién disponible en la economia, a través de fuentes de
informacidn estadistica y registros externos consistentes, vinculables,
actualizados y que a la vez puedan ser empleados por la administracién
tributaria hace mas evidente las practicas evasivas y por ello facilita el

control fiscal.
« El grado de eficiencia de la administracion tributaria en lo relativo a:

o Las facilidades brindadas a los sujetos y obligados, que se traducen
principalmente en la constante reduccién del costo del cumplimiento

tributario.

o La capacidad para ejercer un control fiscal efectivo y a la vez
eficiente en cuanto al uso de recursos. Cabe mencionar que este
tipo de control se expresa en la probabilidad de determinar
correctamente la obligacidn tributaria e igualmente detectar al

evasor y sancionarlo adecuadamente de manera tal que éste
modifique su conducta tributaria’. Al respecto, es oportuno
mencionar que si una administracién tributaria exterioriza indicios de
incapacidad para ejercer el control de la evasién, ello puede influir
negativamente en el comportamiento de los sujetos, tentando al
contribuyente cumplidor a imitar la conducta del evasor.

Asimismo, es relevante tener en cuenta la potencial existencia de

corrupcion administrativa.

2 A manera de ejemplo, resulta previsible que una base del IVA sustentada en la prestacién de
servicios tenga niveles de evasion superiores a aquélla que se basa en la venta de bienes, en
tanto que la primera actividad es mas dificil de controlar. Similares hipétesis se pueden
realizar con relacion a la dispersién geografica y en general, respecto de cualquier factor que

" incrgmente los costos de la fiscalizacidn. _

Es importante mencionar que existe una probabilidad de deteccién y sancién y que
adicionalmente existe una percepcion de riesgo fiscal, la cual — en tanto subjetiva - puede no
corresponder a los niveles de probabilidad de deteccién y sancion reales.
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

« La cuantia de las sanciones que efectivamente se aplican al evasor
detectado. Al respecto, si las sanciones establecidas son muy reducidas o
no llegan a aplicarse efectivamente a un porcentaje significativo de los
infractores, su efecto como herramienta para disuadir al incumplido y

cambiar su conducta sera muy limitado'®.

o La adopcién recurrente de medidas tales como los fraccionamientos
especiales, moratorias, blanqueos, condonaciones tributarias, entre otros,
que hacen que el contribuyente que cumple con la declaracion y pago
oportuno de sus obligaciones tributarias se vea perjudicado al colocarlo en
igualdad de condiciones e inclusive en desventaja con respecto al

’ \ contribuyente que no cumple regularmente sus obligaciones tributarias.
=

o
. -‘""""‘f‘“’//fi. Efectos del Incumplimiento

e la evasién invalida las. propiedades de neutralidad econdmica de las

estructuras tributarias, provocando una asignacion ineficiente de recursos.

o La evasion altera los efectos de los propios impuestos. Dada la necesidad

de una recaudacién exigida para el financiamiento del Estado, {a existencia

de evasidn hard necesario establecer mayores impuestos que seran
basicamente soportados por los contribuyentes que si tienen un aceptable
grado de cumplimiento tributario. Ello agravara la pre-existente distorsion
en perjuicio de los contribuyentes formales y empeorara las condiciones de
competencia, en tanto que es probable que los evasores evitén tanto la
carga impositiva inicial como aquella que es afadida para contrarrestar los

menores ingresos fruto de su propio comportamiento.

» En relacion al Estado, la evasion afecta negativamente a sus cuentas

fiscales impidiendo que e! gobiemo pueda alcanzar sus objetivos de

politica.

= Es de comentar que mediante el Decreto Legislativo N° 981 - publicado el 15 de marzo de
2007- se modificé el Cédigo Tributario en lo que respecta a la aplicacion de sanciones. Como
resultado de esta modificacidn, las sanciones fueron graduadas en funcion de la gravedad de
la infraccién y adicionalmente algunas sanciones se comenzaron a calcular en funcién de los
ingresos anuales del infractor con el fin de preservar la capacidad de disuasion a nivel de los

contribuyentes de mayores ingresos.
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

* En relacion a los contribuyentes y al conjunto de la sociedad, se
incrementan los costos de cumplimiento pues la necesidad de establecer
mecanismos que minimicen la evasién obliga a que cada accién de
caracter tributario se torne méas compleja. En particular, se incrementara la
profusién en los requisitos solicitados y la necesidad de proporcionar
informacion cada vez mas detallada a ia Administracién Tributaria.

 En relacion a la Administracién Tributaria, se incrementan los costos
relacionados con el control fiscal y en particular afecta los costos del
cumplimiento entre los que se puede mencionar a la necesidad de realizar
una mayor cantidad de intervenciones de control y de verificaciéon de
requisitos adicionales y asimismo la necesidad de perseguir a los evasores
y elaborar expedientes para realizar acusaciones de fraude.
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

METODOLOGIA

5. Existen varios métodos alternativos usados en la medicion del incumplimiento'®.
Para fines de las estimaciones realizadas se ha optado por una variante del

Método del Potencial Teérico, basada en Cuentas Nacionales y partiendo de los

niveles del Producto Bruto Interno.

6. Los métodos sustentados en las cifras de Cuentas Nacionales definen al importe
materia de incumplimiento como la diferencia que se genera de comparar la
recaudacién méaxima potencial y la recaudacion tributaria efectiva. La recaudacion
méxima potencial se puede estimar aplicando la tasa del impuesto a una base
potencial tedrica estimada a partir de las cifras del Valor Bruto de la Produccion o
del PBI de las Cuentas Nacionales (CCNN), efectuando para ello los ajustes

correspondientes a la estructura particular de cada sistema tributario con el fin de

R obtener un estimado de la base gravable.

NTENDENTE “7. En el método empleado se han realizado varios ajustes al PBl a fin de

(s HAECION q . . .
\ik B aproximarlo a la base efectiva del IGV. En una primera etapa se han realizado
N2 s ajustes a la base imponible para considerar las caracteristicas particulares a esta

modalidad del IVA y el resultado de estos ajustes es una base potencial teérica
del IGV. Posteriormente, se han realizado los ajustes correspondientes a los
regimenes especiales y gastos tributarios con el objetivo de adaptar la estimacion

a la realidad concreta del Pend.

8. Los ajustes tendientes a determinar la Base Potencial Tedrica del IGV son los

siguientes:

o Ajustes temporales a la base: Estos ajustes eliminan el efecto

correspondiente a la inversion privada'” y a la variacion de inventarios.

En el caso de la inversién, se asume que ésta es totalmente acreditada
durante el periodo de referencia, lo cual es una convencion asumida por la

gran mayoria de métodos de estimacién.

0 Entre estos métodos se puede mencionar a las encuestas, al muestreo, al conjunto de
- métodos indirectos y a los métodos basados en las cuentas nacionales.
La inversién publica no se acredita en tanto que el Estado por lo general no causa el

impuesto. No obstante, el efecto de largo plazo tiende a la compensacion porque lo pagado es
un ingreso del Tesoro Pablico.
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

Es de resaltar que este supuesto pudiera no tener una exacta contrapartida
por el lado de la recaudacion del IGV, sobretodo en contextos de elevadas
inversiones como el actual. A manera de ejemplo, las adquisiciones de
bienes de capital (sean importadas o nacionales) pueden afectar la
recaudacion de mas de un ejercicio a través del mecanismo del crédito
fiscal, factor que pudiera tener alguna incidencia en el calculo de los niveles
de incumplimiento de un ejercicio particuiar.

En el caso de la variacion de inventarios, se asume que la produccién es

almacenada a nivel del productor o importador y por lo tanto no generar4

débito sino hasta el ejercicio en que sea vendida.

Iﬁ:“;:; * Ajustes de frontera a la base: Estos ajustes buscan adecuar el PB! al

principio de imposicién en el destino y por ello se excluyen las exportaciones

L

[% |NTENDENTE &

e HRCIQNAL & 2 - . :

\: (\JQ/ By de bienes y servicios e igualmente se incorpora a la base a las
L onns importaciones'®,

» Conceptos no gravados con el impuesto: Este conjunto de ajustes excluye

de la base a varios conceptos como los servicios gubernamentales, la
educacion privada, el alquiler de viviendas (entendida ésta como no
realizada por generadores de Rentas de Tercera Categoria), el valor
agregado estimado para los casinos de juego y tragamonedas, los servicios
no mercantes prestados a hogares y los servicios prestados por’

profesionales independientes.

Asimismo, se descuenta la base correspondiente a operaciones que han
sido expresamente consideradas como no gravadas por la propia noma del
impuesto pero que por su naturaleza si se consideran como gastos

tributarios.

¢ Reduccion de base por otros impuestos: Como ya se ha mencionado, el IGV
cede base imponible a favor de otros tributos indirecios y regimenes
especiales. En ese sentido, este conjunto de ajustes aproxima la
participacién del Régimen Unico simplificado (RUS), del Impuesto Especial

i 8i bien en el caso del comercio de bienes se cuenta con cifras bastante aproximadas, en el
caso de servicios es necesario hacer estimaciones especificas y recurrir a variables proxy.
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INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

a las Ventas de Arroz' (IEV) y del Impuesto a las Ventas de Arroz Pilado®
(IVAP).
e Reduccién de base por el propio |GV pagado: Teniendo en cuenta el

concepto de PBI desde el punto de vista del ingreso, la diferencia entre el

valor de la produccién de una empresa y el de los bienes intermedios es

equivalente a la retribucién de algunos de los tres siguientes factores: de
los trabajadores en forma de renta del trabajo, de las empresas en forma de
beneficios o del Estado en forma de impuestos indirectos tales como el IGV

y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC). Toda vez que el IGV toma como

TGN base imponible a todos los otros impuestos indirectos con excepcién de si
E’:’? KTENDENTE B mismo, se ha procedido a retirar de la base potencial lo pagado por
D nACIQRAL A o] .

\i (\;ﬂ“ =il concepto del IGV, con excepcién de los importes devueltos 0 compensados.

L 5

9. Una vez obtenida la Base Potencial Tedrica del IGV, ésta es multiplicada por la
tasa nominal vigente para cada ejercicio a fin de obtener un Impuesto

Determinado Potencial. Cabe mencionar que en el caso del ano 2003 se ha

o tomado una tasa ponderada para recoger el efecto del incremento de un punto

‘tswmo;

porcentual experimentado en fa tasa®'

A continuacion, se restan algunos de los gastos tributarios® que estan referidos

al IGV a fin de aproximamos atin mas a la recaudacién esperada®

e Ley N° 27350 publicada el 6 de octubre de 2000. Este ajuste toma en cuenta el periodo de
vigencia de dicho impuesto que cubrié el periodo entre octubre del 2000 y abril del 2001.

. Ver Nota 7.

i La tasa ha sido obtenida a partir de la distribucién mensual de los pagos de IGV recibido
antes y después de la aplicacién de la nueva tasa. Al respecto, cabe indicar que la tasa
ponderada asi obtenida coincide con la empleada por el Fondo Monetario Internacional en su

" estimacion realizada en marzo de 2006.

Esta resta tiene dos excepciones por motivos metodolégicos: La primera esta relacionada a
las operaciones no gravadas cuya base potencial {es decir el valor agregado que se les
atribuye) ha sido retirada previamente tal como se ha indicado en los pérrafos anteriores. La
segunda excepcion estd referida al beneficio de Recuperacién Anticipada y considera que
retirar el monto devuelto por este concepto resultaria redundante teniendo en cuenta que la
inversién también ha sido retirada previamente de la base.

o Ver el informe de Gastos Tributarios. Cabe indicar que para homogeneizar la metodologfa
respecto de los célculos correspondientes a ejercicios anteriores en la mayoria de los casos,
se ha procedido a deflactar las cifras de gastos tributarios calculadas durante el afio 2009,
dado que este conjunto de estimaciones es el mas completo disponible. Adicionalmente, se
han tomado en cuenta estimaciones puntuales de algunos gastos tributarios adicionales
relevantes y que dejaron de aparecer en las estimaciones de gastos tributarios, en la medida
que sdlo estuvieron vigentes durante parte del periodo de andlisis. Finalmente, en el caso de
los gastos que implican devoluciones del IGV se ha tomado el monto efectivamente devuelto y

no el monto estimado del gasto.
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A este resultado se le ha denominado Impuesto Determinado Potencial Neto.

10.Finalmente, el Impuesto Determinado Potencial Neto es comparado con el
importe de los pagos efectuados por concepto de IGV y de la diferencia se

obtiene el importe estimado del incumplimiento.

11.Cabe mencionar que en tanto que los pagos descontados corresponden a
aquelios realizados durante el ejercicio y no a los del perfodo tributario materia de
calculo, se puede asumir que,— considerando constante el comportarmiento de los

e contribuyentes morosos, el resultado de incumplimiento presentado se aproxima
__-fi‘___.ii.".ﬁ'.,a. ".‘:-'.'.-.'_.1

% al de la evasién.

|5 NTENDENTE B e ey _

\= &ﬁw 15.8i bien en general, la estimacién contenida en este documento conserva ia
N ;

+ metodologia empleada en la estimacién presentada el afio anterior, existen

W,

algunos factores que explican fa diferencia entre los estimados de incumplimiento
presentados este afio y los del afio anterior. Al respecto, se puede mencionar

entre otros a los siguientes:
* Mayor disponibilidad de informacién, tanto interna a la Administracién

Tributaria como de origen externo. En particular la actualizacién de las cifras
del PBl, de la inversién privada y la variacién de existencias con la ultima

informacidn disponible (generalmente se trata de ajustes al alza que elevan la
evasion inicialmente calculada en base a las cifras preliminares) y el
procesamiento de informacién histérica més detallada referida a las
corhpensaciones del Saldo a Favor por Exportacién contra los pagos a cuenta

y de regularizacién del Impuesto a la Renta.

Como es Conocido, la informacién estadistica publicada por las distintas
entidades u organismos suele ser corregida o perfeccionada como
consecuencia de una mejor o mayor disponibilidad de informacién. Al
respecto, es oportuno mencionar que a veces estos cambios son muy

significativos y por ello van a modificar las cifras de incumplimiento

consignadas en informes previos.
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e Para efectos del calculo del incumplimiento la recaudacién del IGV se
presenta neta de las devoluciones segin fecha de emision®’. No obstante,

dicho criterio no ha sido aplicado para los afios 2006 y 2007.

En efecto, debe recordarse que durante esos periodos se registraron
embalses en la devoluciones, en especial en aquellas que correspondieron
tanto al Saldo a Favor de los Exportadores como al Régimen de Recuperacién
Anticipada y que esta situacién ocasioné que al final de 2007 se devuelvan
montos importantes que en realidad correspondian a los ejercicios 2006 y
2007, afectando significativamente la serie de recaudacion neta del IGV anual
y con ello las estimaciones correspondientes. A fin de eliminar esta distorsion,
las series de dichas devoluciones y periodos se asignaron a los ejercicios
(] ”&;’Oﬂ} respectivos en los que se efectuaron las adquisiciones gravadas que son
5 materia de devolucién, lo que resulta mas consistente con el supuesto de la
acreditacion de la variable inversién que se mencioné en el numeral 8 de este
informe.  Finalmente cabe indicar que las devoluciones de 2008 han
mantenido relativa estabilidad y por lo tanto la cifra adoptada corresponde a

las devoluciones realizadas, retomandose asi el criterio adoptado para el
periodo 2001-2005.

[SNEXS "&
ix e
L

LSS 7
\"gwmo

o Fl empleo de informacién mas completa y un mayor nimero de estimaciones

referidas a los Gastos Tributarios.

13.El método se describe de una forma méas esquematica en el cuadro anexo que

resume la estimacion.

2 La informacién de las devoluciones asociadas al IGV corresponde a la fecha de emision de las
Notas de Crédito Negociables, emisién cheques nominativos o realizacién de depésitos en
cuentas de los beneficiados (en funcién de las normas correspondientes a cada tipo de beneficio
que genere la devoluci6n) y es extraida de! Cuadro N° 19 de la Nota Tributaria. Dicha publicacion
esta disponible en el portal web de la SUNAT (www.sunat.gob.pe).
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LIMITACIONES

Si bien el método de estimacion empleado es perfeccionado de afio en afio, éste
presenta limitaciones que es necesario tener en cuenta, algunas comunes al
conjunto de métodos basados en cuentas nacionales y otras relacionadas al método

apiicado en particular. A continuacién se mencionan las mas saltantes:

14.Las normmas propias del IGV son a tal punto complejas que hacen que la
e exigencia de detalle, requerida para la estimacion, en el ambito de la estadistica

T
AR RN

Fal

nacional dificilmente pueda ser satisfecha y mas atin teniendo en cuenta que

/ NTEMDENTE ?‘ . 2 . P q . g
1 P URCIONAL z{ deben realizarse estimaciones de cardcter sectorial, geografico o basadas en un

<
)
o

producto en concreto. Ello ha tenido que ser solucionado utilizando variables
proxy.
15.El nivel de evasién estimado se encuentra sujeto a una constante revision pues la

publicacion oficial de la estadistica nacional no resulta oportuna para fines de la
estimacion y ello obliga a mantener un permanente rezago en el célculo o

A e
W epai *4-@’

emplear proyecciones atn en el caso de algunas de las variables que son
efectivamente elaboradas por el INEI, como por ejemplo, el PBI desagregado en

el ambito de sectores econémicos.

16.El uso de informacion de origen tributario como base para la elaboracién de las
propias Cuentas Nacionales puede generar que éstas estén igualmente afectadas
por el incumplimiento.

17.Las operaciones de cardcter informal constituye parte de la base imponible del
IGV pero por su propia naturaleza no suelen estar adecuadamente reflejadas en
las Cuentas Nacionales.
En particular, es oportuno sefialar que la estimacién descrita en el presente
informe no toma en cuenta la existencia del contrabando, la subvaluacién o el sub
conteo en las importaciones.

18.Resulta sumamente dificil compatibilizar la informacion sectorial proveniente de

las Cuentas Nacionales con aquélla proveniente de la Administracién Tributaria.
Al respecto, se debe mencionar que el Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
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consigna sélo una actividad econémica® para cada contribuyente cuando en
realidad cada contribuyente puede realizar multiples actividades. Asimismo, ia
actividad registrada ante el RUC es aquella que genera mayores ingresos y no la

que genera un mayor valor agregado®.

Adicionalmente existen contribuyentes que se encuentran erréneamente
clasificados al interior de la Clasificacion Industrial internacional Uniforme de
todas las actividades econdémicas (ClIU) ya sea por desconocimiento, por
incumplimiento en la actualizacion de datos ante un cambio del giro del negocio
I o intencionalmente, con el fin de evitar el control fiscal o acceder indebidamente a

4 f— \} alguin tratamiento tributario sectorial que les resulte beneficioso®.

NACIQNAL =
8.La coexistencia del régimen del RUS que sustituye al IGV a nivel de los

N agons contribuyentes mas pequefios plantea problemas adicionales, el principal de los
cuales esta relacionado con la manera en que la evasion en el ambito de
pequefios contribuyentes no inscritos en el RUC sera imputada al IGV o al RUS,
teniendo en cuenta que tanto el régimen general como el simplificado son
optativos y que adicionalmente el RUS se enfoca a actividades de pequena
escala y dificil control. Al respecto, en tanto que el RUS -0 el Nuevo RUS-
constituye un régimen y no un impuesto distinto, se ha optado por considerar a

priori que todo e! incumplimiento existente corresponde al IGV.

20.A diferencia de los métodos basados en el Valor Bruto de la Produccién (VBP)?,

el método empleado basado en el Producto Bruto Intemno no facilita la estimacion
general de las ganancias o pérdidas de base tributaria que resultan de las
adquisiciones de bienes o servicios exonerados o inafectos por parte de sujetos
gravados o asimismo aproximar los porcentajes en los que los consumos

- Basada en la codificacién de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
o actividades econémicas (ClIU}.
= El criterio basado valor agregado es el empleado por la CliU y por general por el conjunto de

instituciones que elaborar estadistica sectorial y entre ellas el Instituto Nacional de Estadfstica
> e Informatica (INEI).
i Este problema, si bien ha sido reducido significativamente a nivel de los Principales
Contribuyentes (PRICOS), persiste en aquellas actividades en las que el nivel de

concentracion no es importante.

28 Cabe mencionar que el método basado en el Valor Bruto de la Produccion y el Consumo
Intermedio obliga a realizar estimaciones con una antigiiedad de al menos cuatro afos, en
razén del rezago con que se hace publica fa informacion estadistica indispensable para

emprender el célculo.
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intermedios estan gravados®. A este impedimento se une la antigitedad de la
Matriz Insumo Producto disponible, que data de 1994 y por lo tanto no refleja la

estructura de la economia actual.

21.En el caso de las medidas administrativas de ampliacién de la base tributaria
(regimenes de retenciones y percepciones), los importes recaudados por cuenta
de terceros han sido considerados como parte del IGV pagado aun cuando no
hubieran sido efectivamente aplicados al pago de impuestos y eventualmente
pudieran ser sujetos de devolucién, en cuyo caso dicho importe serd restado de

~rae.,  larecaudacion del periodo en el que tenga efecto la devolucion.

Cabe indicar que el método empleado no considera directamente al Sistema de

Z NTENDENTE :"1
kﬁ N %J Pago de Obligaciones Tributarias (conocido como SPOT o como detracciones)
\My debido a que los montos detraidos no constituyen directamente recaudacién sino
que son depositados en una cuenta a nombre del sujeto de la detraccién. Al
respecto debe considerarse que una vez que estos importes son aplicados al
pago del IGV o son ingresados como recaudacién y posteriormente imputados al
A IGV, su registro e inclusién en la estimacién es similar a la de cualquier otro pago

<

del IGV recibido. Dicho en otros téminos, no consideramos a las detracciones

realizadas pero si los efectos de éstas sobre los pagos del impuesto.

Es necesario reafirmar que la estimacién de los niveles de incumplimiento es un
proceso de andlisis en continuo perfeccionamiento y revisién. Por ello, es previsible
- que la cifra de incumplimiento presente variaciones de un afio a otro en razén de
modificaciones introducidas a las normas tributarias, mayor disposicién de
informacion, ajustes en la metodologia de estimacién empleada para algunos

conceptos o nuevas estimaciones afiadidas™.

A3
=]

A fin de obtener informacién con relacién a este sesgo, se realizé una comparacion de
resultados para el afio 2000 determinado por medio de ambos métodos, resultando que el
método del VBP arroja un nivel de incumplimiento inferior.

™ Al respecto, debe puntualizarse que actualmente no se cuenta con estimaciones para la
totalidad de los Gastos Tributarios vigentes en el periodo (2001 — 2008) y que, mas alld de las
eventuales revisiones en ia metodologia de calculo, la lista de estimaciones incluidas en el
Informe de Gastos Tributarios se incrementa de afio en afio en la medida que se van
afiadiendo nuevas estimaciones de gastos nuevos o pre-existentes.

Dada la metodologia de estimacion del incumplimiento empleada, esta mayor cantidad e
importe de gastos estimados incorporados al célculo cada afio introduce un ajuste a labaja en
los indices de incumplimiento previamente informados.
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Finalmente cabe precisar que cada vez que se realizan ajustes metodologicos, éstos
son igualmente aplicados a toda la serie de estimaciones a fin de preservar la

capacidad de comparacién de las cifras.

| INTENDENTE “ }

TAUE
'%;_}-,iu-'- oS
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RESULTADOS

22.El incumplimiento estimado en el IGV durante el 2008 fue de S/. 13 711 millones

anuales aproximadamente, importe que equivale al 33% del Impuesto
Determinado Potencial teérico® y al 37% del Impuesto Determinado Potencial
considerando el efecto de los Gastos Tributarios sobre la base imponible

agregada®.
Adicionalmente, dicho importe de incumplimiento equivale a alrededor del 3,68%
del PBI nacional, considerando como referencia un PBI anual de S/. 372,8 miles

de millones para el afio 2008,

23.El indicador continda registrando una tendencia decreciente desde 2001 tal como

ety --.‘."*-.\_
Pl ""'\f.-:_a“_}-.\

-
INTENDENTE €
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\z, vy
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se aprecia en el grafico presentado en el Anexo al final de este documento.

. La reduccién experimentada en el indice se debe no sélo a la dinamica de la
economia y a las acciones de la Administracion Tributaria, sino también al mayor

crecimiento relativo del segmento mas formal de la economia.

25.Por otro lado, a pesar de que el indicador de incumplimiento viene registrando

una tendencia decreciente en los Ultimos afios, los niveles adn son relativamente
elevados, lo cual demanda un mayor énfasis en el empleo de mecanismos de
fiscalizacion —en particular, de las medidas de ampliacién de base- y cruces de

informacion, entre otros instrumentos.

26.Es oportuno sefalar que los resuitados que exhibimos no son directamente

comparables con aquellos obtenidos mediante el uso de otras metodologias.
Similar observacién es aplicable incluso en aquellos casos en los que se empleen
metodologias similares, debido en este caso factores tales como el empleo de
diferentes fuentes de informacién utilizadas, la adopcién de distintos supuestos o
la existencia de diferencias en los niveles de desagregacion de los datos que

sirven de insumos para los célculos internos.

31
32

33

Ver anexo.
Al respecto, si bien las dos mediciones mostradas son tomadas como alternativas Yy muestran

tendencias similares, consideramos que el indice establecido en funcién de una base potencial

neta del efecto de los gastos tributarios es el mas ajustado.
Cifra correspondiente a la mds reciente revisién de las variables del Marco Macroeconémico

Multianual.
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97.En ese sentido, consideramos que se debe prestar una mayor atencion a la
evolucién de los niveles de incumplimiento en el tiempo y no a fa cifra particular
correspondiente a un afio especifico, pues la comparacion intertemporal hace
posible observar la dindmica de dicha variable y/o evaluar la eficiencia de las

medidas adoptadas por la Administracién Tributaria en su lucha para combatiria.

28.Respecto a los determinantes de la evolucién del grado de incumplimiento en el

periodo analizado, es oportuno mencionar la interrelacion de los siguientes

factores:

» Factores que contribuyeron a reducir el incumplimiento:

1. El dinamismo registrado por la actividad econémica nacional que se
Ty refleja en la tasa de crecimiento anual del PB! y de la Demanda
A}_ ; - -'-Jqé-'_
s «% Interna.
3

ATENDENT |
W 5 2. Como en afios anteriores, los efectos del incremento de la inversion y

del mayor comercio internacional han sido decisivos para la reduccion

del indice de incumplimiento.

Las inversiones -que se retiran de la base potencial por convencion al

00135 7,
@gyumcsﬁ
L)

no considerarse un consumo- se han incrementado significativamente
pasando de S/. 60,9 miles de millones en 2007 a S/. 79,8 miles de

millones en 2008.

Asimismo, tanto las exporaciones como las importaciones se
incrementaron y este aumento influye positivamente el grado de
formalizacién al ser sujetas a mayores controles y que — en el caso de

las exportaciones- reducen fa base potencial del impuesto.

3. El efecto positivo de las medidas de ampliacién de la base tributaria.
Al respecto, durante el 2008 no se establecieron nuevo sistemas pero
si se ha continuado con el perfeccionamiento de los sistemas

preexistentes para mejorar su desempefo.

« Factores que contribuyeron a incrementar el incumplimiento

Durante el 2008, el mayor grado de complejidad del sistema tributario en

razén de la aprobacién de mayores gastos tributarios fue el principal factor
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que afectd al cumplimiento, en tanto que éstos rompen con la equidad vy

neutralidad y generan resquicios que facilitan la elusién y evasion.

Entre las normas aprobadas durante el 2008 que incrementaron la
complejidad del sistema se puede destacar a las Leyes N° 29214 y N°
29215%. Dichas leyes si bien fueron promuigadas con la declarada intencién
de fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacion de la Administracion
Tributaria respecto de la aplicacién del crédito fiscal, en realidad redujeron los
requisitos para la aplicacion del crédito fiscal, complicando con elio el control
por parte de la SUNAT. Asimismo, contienen disposiciones referidas a aplicar
TR la reduccidn en los requisitos incluso respecto de periodos tributarios previos

/4‘__. £ :\" 1

£ g S— <

44 \\ a su publicacién de ambas nomas, tanto sobre los procesos en tramite como
|2 INTENDEMTE &1 o . .

EL U H respecto a aquellas situaciones que no hayan sido objeto de alguna
1"‘:".;, fr

Ny o ,ﬁ/ fiscalizacion o verificacion por parte de la SUNAT. Finalmente, el hecho de

que un mismo dia se promulguen sucesivamente dos normas referidas a una
misma materia y con contenidos distintos y contradictorios®™ ha generado

maltiples problemas de incertidumbre.

JHALEE
Qﬁ_%gqum-m
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&

29. Si bien se han realizado progresos en ios (ltimos afios, no es realista esperar que
la evasién se reduzca totalmente debido a que existe limitacién de los recursos
destinados a! control fiscal e igualmente existen operaciones gravadas cuyo
control resulta demasiado oneroso en comparacién con la ganancia fiscal que

éste generaria®,

Complementariamente, es necesaria una mejora de los niveles de ingreso de la
poblacion y un trabajo permanente tendiente a la generacién de conciencia

tributaria.

£

Ambas leyes fueron publicadas el 23 de abril de.2008.
Cabe precisar que este listado de normas sélo enuncia la aprobacién de las normas durante
el afio, sefialando la existencia de un probable efecto negativo en el futuro. En ese sentido,
~ algunas de las normas mencionadas podrian no haber generado un efecto concreto durante
el afio 2008 por diversas razones como por ejemplo, la falta de una reglamentacién que lleve
. a impedir su vigencia durante el periodo analizado. _
Una de las normas mencionadas eliminaba una parte sustancial de los requisitos para
acceder al crédito fiscal y la otra norma restituia —dentro del mismo dia - parte de los
” requisitos que la primera eliminé.
Por ejemplo, no resulta rentable controlar la venta de un bien gravado de poco valor, ocurrida
en medio de una regién sin presencia de la Administracion Tributaria y sin vias de
comunicacién, pues los recursos invertidos en el control no podran ser luego recuperados con

los ingresos obtenidos.
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30.Por dltimo cabe mencionar que la estimacién del incumplimiento es importante
porque provee de un instrumento valioso para adoptar acciones tendientes a
erradicar la evasion y — mas importante — permite evaluar el grado de eficacia de
la entidad administradora de los tributos.

Lima, agosto de 2009,
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