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ANALISIS DEL RENDIMIENTO DE LOS
TRIBUTOS 2009

L. SITUACION ECONOMICA NACIONAL

I.1 SECTOR REAL

La Produccién Nacional en el afio 2009 registré un crecimiento de 0,9%, resultado que
reflejé el impacto de la Crisis Financiera Internacional sobre la actividad doméstica. Esta
cifra contrasté con la tasa de crecimiento del 2008 (PB! crecié 9,8%) y se convirtié en la
mas baja desde que se inicio el ciclo expansivo de la economia peruana en el afio 2003.
No obstante ello, cabe sefialar que la actividad econémica en el Gltimo trimestre de 2009
logré recuperarse, luego de caer en el segundo y tercer trimestre de 2009, alcanzando

una tasa de crecimiento de 3,4%.

El crecimiento del PBI en el 2009 estuvo asociado al balance favorable que mostraron
actividades asociadas al mercado interno y al consumo como es el caso del Sector
Construccion (6,1%) y Servicios (3,1%), en éste lltimo caso especialmente los Servicios
Gubermamentales que crecieron 15,6%. Los resultados favorables fueron respuesta al
Plan de Estimulo Econémico (PEE) implementado por el gobierno con el objetivo de
mitigar los impactos de la Crisis Internacional.

A nivel de Sectores Econdmicos el Sector Construccién crecié 6,1%, siendo éste el
sector mas dinamico, producto de la mayor inversion publica reflejada en la ejecucion de
grandes obras viales y de infraestructura, con el consiguiente mayor consumo de cemento
y otros productos del sector.

El Sector Otros Servicios alcanzé al cierre del 2009 una tasa de crecimiento de 3,1%: el
avance de dicho sector estuvo asociado principalmente al crecimiento de los Servicios
Gubernamentales (15,6%) que fue reflejo del mayor Gasto Pubiico.

Asimismo, tuvieron un saldo positivo los sectores Agropecuario (2,3%), Electricidad y
Agua (1,2%) y Mineria e Hidrocarburos (0,6%)

Por ofra parte los sectores que registraron variaciones negativas fueron aquellos
relacionados principalmente al sector externo tales son los casos de: Pesca (-7,9%),

Manufactura (-7,2%) y Comercio (-0,4%).
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La demanda interna mostré un comportamiento desfavorable en el afio 2009 al registrar
una caida de 2,9%, cifra que no se registraba desde el 2001 periodo en el cual la
Demanda Interna registré una caida de 0,4%.

El resultado desfavorable de la demanda interna en el 2009 se debié principaimente a la
fuerte contraccién que mostro la Inversion privada {(cayd 15,2%), a consecuencia de la
incertidumbre por parte de los empresarios sobre el escenario internacional ‘

Grdfico N° 3
Inversién Privada
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Fuente: BCRP.

Los resultados anteriores fueron atenuados por el crecimiento que registrd durante el
2009 tanto el consumo como la inversion plblica alcanzando al cierre de dicho pericdo
tasas de crecimiento de 16,5% y 25,9% respectivamente. Por su parte el consumo privado
sigui6 con su tendencia positiva alcanzando un crecimiento de 2,4%, aungue dicha cifra
fue menor en comparacion con el crecimiento de 8,7% regisirado en el 2008.

Es importante sefialar que si bien la demanda interna cayé durante la mayor parte del afio
2009, logré recuperarse en el mes de diciembre creciendo 2.9%, esto como consecuencia
de los mejores resultados de la actividad econémica nacional y las perspectivas de
recuperacion firme de la economia mundial.
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El comportamiento del Nivel de Empleo’ en el Perti durante el afio 2009, crecié 1,3%
resuitado asociado ai menor ritmo de crecimiento de la actividad econémica y que fue
bastante menor si la comparamos con el crecimiento de 8,6% registrado en el 2008. En
cuanto al nivel de ingreso promedio® éste tuvo un balance positivo durante ef afio 2009
al registrar un crecimiento de 7,8% respecto de su similar del 2008.
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.2 SECTOR EXTERNO

En el 2009 el sector externo fue uno de los mds afectados por la Crisis Financiera, dado
que se gener6 una menor demanda externa por nuestros principales productos de
exportacion, en la medida que nuestro principal Socio Comercial (USA) fue el mas
afectado por la crisis. Asimismo, el nivel de importaciones se contrajo fuertemente durante
dicho periodo debido a la menor demanda interna y menor inversién privada.

Al cierre del 2009 las exportaciones peruanas sumaron US$ 26 625 miliones, cifra que
representd una disminucion de 14,9% respecto de su similar del afio 2008. A nivel de
componentes tanto las exportaciones de productos no tradicionales como tradicionales
cayeron 18,6% y 13,7% respectivamente. No obstante estos resultados, es importante
sefalar que las exportaciones tuvieron un comportamiento positivo en et Gitimo trimestre
de 2009 alcanzando un crecimiento promedio de 29,1% en dicho periodo, debido al alza
de los precios de los commodities, principalmente mineros, situacién que se observé a lo

largo del afio.

Las importaciones en el 2009 ascendieron a US$ 21 815 millones, lo cual representé una
disminucion de 27,0% respecto del afio 2008. A nivel de componentes los mas afectados
fueron: Materias Primas y Productos Intermedios (-31,3%) seguido de Bienes de Capital y
Materiales de Construccién (-26,7) y por (ltimo Bienes de Gonsumo (-13,6%). Sin
embargo es importante sefialar que a partir del ultimo trimestre de 2009 la cafda se
desacelerd, para terminar con un crecimiento de 3,9% en el mes de diciembre, revirtiendo
asf el comportamiento negativo registradoa lo largo del afio.

! El nivel de empieo se refiere al indice de Empleo Total Urbano en empresas de 10 y mas

trabajadores.
% El Ingreso Promedio corresponde al ingreso de Lima Metropolitana.
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GraficoN° 6
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De acuerdo a los resultados anteriores el Saldo de la Balanza Comercial al término del
2009 fue positivo debido a que las exportaciones cayeron en menor proporcion que las

importaciones.

Grafico N° 7
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‘Respecto al tipo de cambio, esta variable tuvo un comportamiento diferenciado, dado
que _en los. primeros meses del 2009, se registré una depreciacion de la moneda local
ocasionando la intervencién del BCRP en el mercado cambiario para reducir el alza del
délar como consecuencia de los efectos de la Crisis Financiera sobre la economia
peruana. -

A partir del segundo semestre del afio, el tipo de cambio se aprecié considerablemente
ocasionando nuevamente la intervencion del BCRP en el mercado para reducir la

volatilidad y contribuir a elevar la cotizacion.

Tales efectos ocasionaron que al término del 2009 el tipo de cambio promedio se ubicara
en S/. 3.01 por délar registrando una depreciacién de 2,96% respecto del 2008.
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En relacién a las Reservas Internacionales Netas, el stock al cierre del 2009 se ubico en
US$ 33 135 millones, monto superior en US$ 1 939 miflones respecto del registrado en el

ano 2008.

Grafico N° 8 Grafico N* 8
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.3 SECTOR MONETARIO-FINANCIERO

La Inflacién acumulada en el 2009 se ubicd en 0,25%, nivel inferior al registrado en el
aro 2008 (6,7%) y que incluso se ubicé por debajo del limite inferior (1%) del rango meta
establecido por el BCRP (2%+-1%). La menor tasa de inflacion en el 2009 estuvo
asociada a la menor demanda interna asi como a la importante disminucién del precio de
los combustibles y commodities agricolas importados, ello como resultado de la
contraccion de la demanda mundial por efectos de la crisis. Por su parte la inflacién
subyacente, aquella que excluye los precios més volatiles como alimentos y combustibles,
también se redujo aunque més lentamente .y en menor magnitud ubicéndose al cierre del
2009 en 2,4% frente al 5,6% registrado en el 2008.

- GréficoN° 10
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Las tasas de Interés registraron una disminucién durante el 2009, resultado acorde con
las medidas implementadas en materia de Politica Monetaria por parte del BCRP; y que
estuvieron orientadas a inyectar liquidez a la economia mediante la reduccién de la tasa
de interés de referencia, para asi evitar el encarecimiento del crédito en el Sistema
Financiero y fomentar la mayor liquidez en el mercado. Es importante sefialar que entre
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enero y agosto la tasa de referencia tuvo reducciones consecutivas y paso de 6,5% a
1,25%, nivel con el cual cerré el 20089.

l.a tasa activa promedio en moneda nacional (TAMN) para el 2009 se ubicé en 21,0%
mientras que la tasa pasiva (TIPMN) en 2,8%. Estas cifras representaron una disminucion
respecto del 2008 en donde la TAMN y la TIPMN se ubicaron en niveles de 23,7% y 3,5%
respectivamente.

En el caso de moneda extranjera durante el afio 2009 la tasa activa promedio (TAMEX) se
ubico en 9,6%, mientras que la tasa pasiva (TIPMEX) se ubicé en 1,4%. Igual que en el
caso anterior se registrd una disminucion respecto de los niveles del 2008, afo en que la
TAMEX fue 10,6% y la TIPMEX 2,4%.

Respecto a los Créditos del Sistema Financiero, éstos ascendieron a S§/. 108 003
millones, registrando un crecimiento de 3,3% respecto del 2008. Por su patte los
Depésitos Totales ascendieron a S/. 125 408 millones, monto superior en 5,3% en
comparacion con el afio 2008.

Grifico N° 11
Tasas de Interés
{Var % Anual)
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1.4 SECTOR FISCAL

Los Ingresos Tributarios del Gobierno Central en el 2009 ascendieron a S/ 562 612
millones monto que representd una disminucion real de 12,4%, respecto de su simitar del
2008. En relacion a los principales tributos, la recaudacion del IGV total disminuyd 9,2%
mientras -que la del impuesto a la renta se redujo en 18,3%. De acuerdo a estos
resultados, al cierre del 2009 se alcanzé una Presién Tributaria del orden de 13,8% del
PBI. '
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Grafico N° 12
Ingresos Tributarios del Gobierno Central
(Variaciones porcentuales reales respecto del mismo mes del afio anterior)
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Por el iado del Gasto del Gobierno Central, en el afio 2009, el Gasto Corriente registré
un crecimiento de 4,2% nominal, mientras que el Gasto de Capital aumento 43,7%
nominal, éste (ltimo reflejando la operatividad del Plan De Estimulo Econdmico
implementado en enero del 2009 con el objetivo de atenuar los impactos de la Crisis
Financiera sobre la economia nacional.

Por el lado de la Inversién Piblica, ésta registré un crecimiento de 25,9% en el 2009.
Dicho comportamiento estuvo asociado al balance positivo que mostré la inversién
realizada principalmente por los Gobiernos Regionales que paso de S/. 2 774 millones en
el 2008 a S/. 4 097 millones en el 2009, lo cual significé un crecimiento anual de 45,1%.
Asimismo los gastos de inversién de las empresas estatales registraron un crecimiento de
32,5% en el 2009.

Respecto al Resultado Econémico del Sector Puiblico en el 2009, éste fue de -2,0% del
PBI, reflejando el mayor gasto publico que realizé el Gobierno para reactivar la economia
frente a un desfavorable entorno internacional producto de la crisis financiera.

Grafico N° 13
Resultado Econdmico del Gobierno Central 2000-2009
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Finalmente cabe sefalar que en materia fiscal e! Gobierno implementd para el periodo
2009-2010 el Plan de Estimulo Econémico (PEE), cuyo objetivo central fue atenuar el
impacto de la Crisis Financiera Internacional, sobre fa economia doméstica, a la vez que
salvaguardar los logros alcanzados en materia de reduccién de pobreza y proteger a los

sectores mas afectados.

Madidas para continuar con el C:e{;unmnln El:nnnnucc- En1|3lu:s ~_|' 13 I:nr:lusmn Social

rasEa e o e =TT T o = , ; d
e nl e s A e L D R
1. Impulso 2 fa Actividad Econdmica 1985
- Fordo de Est=biiizacin de Precios de Combustbles U 06 y {52009 100G
- Cornpras a las MYPEs iniormas ¥ mobifianc escolar B 152009 15¢
- Programe de Recorversion Labordl B 924-2009 100
- Fonds de Garantia Empeesaral {FOGEM} DU 024-2008 300
- Cangfrayenda Peed - Progoven 08 016-2008-EF . 76
- Aumersio Temporal del Drewback D8 (18-2008-£F 360
2. Obras de Infraestrchsra 8 609
- Proyecios de wersitn priofitarios Bl 010-2004 1957 &l
- Fordo de inversitn en Infreestructrs - COFIDE DU n8-2009 320
- {H=S5A Bur DU 025-2009 73
- Fideicomisos Regonales DU 028-2009 2800 bf
- Provecto Costz Verds D& D18-2008-EF 16
- Contimuided de inversioness DS 813-2008-EF y DS M7-2009-2F 1765
- Contruidad de irvessiones B (332003 60
- Mentenimienio de Caresteras . DS 034-2009-EF 0
- Deprecizcion Acclerada en Conetruccon Ley N= 29342 Lt
3. Proteceion Social 1241
- Mantenimienio de nsttusiones Educatives 0120032009 176
-FCRSER DU 0052004 145
- Mantenimienio de insiiaciones Educatives CU 12008 & 1%
~ Mantentmgentn y Equipamisnto de Estshlemmizntos de Salud DU 0162008 y D 022-2604 185 &
- Martenimento de nfresstructora de Riego B G16-2008 y DU 54-2008 15
- Wnfraesiractira Bézica Socis y Produciva Gob. Locales DF (16-2009 y DU 050-200% 3
~ Inversion Socsal - Fondo lgualdad iey X322 165
- Programa de Complementacitn Almentara 08 022-2008-£F 64
4 Owos 7%
TFOTAL PLAN DE ESTIMULO ECONGIMICO 125

Fuente: MEF.

al Nelo de proyecios considerados en continwdad de inversiones (S 108 mlfores).
bilncluye proyecios conciderados prioniznes (51, 108 mllones)

ofEn o DU 010-2009 estan inchatos . 270 mBanes. -

dfEquipamients 3. 51 millones y mantenimiento &/, T14 millanes.

El PEE comprometié recursos del Estado por S/. 12 561 millones (3,4% del PBI)®, sin
poner en riesgo la estabilidad de las finanzas pulblicas dado que éstos recursos se
financiaron con los. superavit fiscales y ahorros logrados por el Gobieno en los aftos

anteriores.

Al cierre del 2009 se logro verificar la ejecucién del 80% del PEE. Este resultado se vio
reflejado en la mejora que experimentd la actividad econdmica, pnnc:paimente en el dltimo
trimestre del afio. Cabe indicar que el 20% del saldo restante sera ejecutado durante todo

el afic 2010.

® Cifra oficial segtin el Marco Macroeconémico Multianual (MMM) 2010 — 2012 actualizado en
agosto 2009,
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il. MEDIDAS DE POLITICA TRIBUTARIA

La recaudacién del afioc 2009 recibié el impacto de un grupo de medidas de politica
tributaria, mayormente con efectos negativos. Cabe indicar que algunas de estas normas
fueron incluso publicadas en el afio 2008. El siguiente cuadro resume las principales

medidas de politica aprobadas entre el 2008* y 2009:

Medidas de Politica con Incidencia en la Recaudacién del 2009

] e [ Efects sobrela’

Impuesto i el i Descripcion recaudacior
Impuesto + Rebajas de ISC
Selectivo  al Negativo
Consumo A los Combustibles: Rebajas del ISC a las Gasolinas,

kerosene y Diesel mediante los siguientes decretos:
- Decreto Supremo N° 037-2008-EF (07 de marzo 08).
- Decrete Supremo N° 071-2008-EF (02 de junio
2008).

¢ [Incrementos de ISC

A los Combustibles: Incrementos del ISC a las
Gasolinas, kerosene y Diesel mediante los siguientes

decretos:
- Decreto Supremo N° 126-2008-EF (29 de octubre

2008).
- Decreto Supremo N° 131-2008-EF (15 de noviembre

2008).

Positivo

+ Eliminacién de pagos a cuenta semanales ISC

Combustibles, Gaseosas y Cervezas Negativo

- -‘Decreto Supremo N° 167 2008-EF (21 de diciembre
2008).

Impuesto a la | Decrefo Legislativo N° 972 —Tratamiento de las rentas del | Negativo
Renta capital (10 de marzo 2007). Rebaja de 12% a 5% en la
tasa aplicable a las otras rentas del capital

(principalmente rentas de primera y segunda categoria).

Cabe sefalar que esta -misma normma grava a las rentas

: del capital en la venta de acciones, pero a partir del 2010.

Derechos - Rebaja a més de 500 partidas principaimente de | Negativo

Arancelarios alimentos aprobada mediante Decreto Supremo N°
038-2008-EF del 7 de marzo 2008.

- Rebaja de 9 a 0% a la importacién de fluorescentes
mediante Decreto Supremo N° 119-2008-EF del 2 de
octubre 2008. |

Impuesto Modificaciones y cronograma de reduccnon del ITAN | Negativo

Temporal . a | implementado mediante Decreto Legislativo N° 976 del 15

los  Activos | de marzo 2007: activos mayores a S/.1 millén y tasa de

| Netos 0,4% en el 2009.

* Algunas medidas da politica aprobadas en el 2008 tuvieron un impacto sobre [a recaudacion del 2008 lo que justifica su
incorporacién come determinantes que afectaron la recaudacion del afio 2009
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Impuesto Cronograma de reduccion del ITF implementado mediante | Negativo
Transacciones | Decreto Legislativo N° 975 del 15 de marzo 2007: 0,06%

Financietas en el 2009. = '
Régimen Decreto Legislativo N° 1086 — Nueva Ley MYPE. Negativo

Especial del | Incrementa de S/. 360 000 a S/. 525 000 los ingresos
Impuesto a la | anuales tope para acogerse al RER.

Renta Reduce de 2,5% a 1,5% la tasa aplicable a este régimen.
Drawback Decreto Supremo N° 018-2009-EF - Modifican el | Negativo
Heglamento de! Procedimiento de  Restitucion
Simplificado de Derechos Arancelarios incrementando
temporalmente el Drawback de 5% a 8% del valor
= exportado. =

Otros Reduccién de tasas por concepto de Pasaportes, | Negativo
aprobada mediante Decreto Supremo N° 048-2008-EF del
4 de abril 2008.

| |

Ill. RECAUDACION TRIBUTARIA 2009

En el 2009 los Ingresos Tributarios del Gobiemo Central totalizaron S/. 52 612
millones, registrando una disminucién real de 12,4% respecto a los ingresos
obtenidos en el 2008. Con estos resultados la presién tributaria del Gobierno Central
(excluyendo fas Contribuciones Sociales) alcanzé un 13,8% del PBI, nivel inferior al
del afio 2008 (15,6%}). Este resultado reflejé la desfavorable coyuntura internacional
a consecuencia de la crisis financiera y sus efectos sobre la actividad econémica
interna, precios internacionales e inversién privada, incidiendo especialmente sobre
los impuestos al comercio exterior y también en el impuesto a la Renta por las
menores ventas de las empresas, en especial del sector minero.

La disminucién que registro la presidn tributaria provino principalmente de ia menor
recaudacién del Impuesto a la Renta y de! IGV Externo; resuitados que fueron
compensados por la mayor recaudacion del ISC y del IGV Interno.

Grafico N° 14
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Cabe indicar que la caracteristica observada durante el 2009 fue la disminucién de la
recaudacion durante los 10 primeros meses del afio para luego revertir esta tendencia en
noviembre y diciembre, reflejando asi los efectos favorables del Pian de Estimulo
Econdmico (PEE) implementado por el gobierno desde fines del 2008, el cual habria
tenido un impacto favorable sobre la actividad econémica a través de la mayor inversion

publica.
Grafico N° 15
Ingresos Tributarios del Gobierno Central
Var.% Real
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Los resultados obtenidos en el 2009 fueron consecuencia del comportamiento registrado
tanto en la recaudacién de tributos internos (disminuyé 6,2%) como en la de tributos
aduaneros (disminuyé 23,6%), esto como consecuencia de la crisis financiera
internacional que afecté tanto al contexto externo, como al dinamismo econdmico

nacional.
Grafico N° 16 Grafico N® 17
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Observando la evolucién de la participacion relativa de los principales impuestos que
financian los ingresos del Gobierno Central (Ver Grafico) cabe destacar algunos aspectos
importantes que se presentaron en el 2009: el IGV se mantuvo como el Impuesto mds
importante de los ingresos tributarios dado que explicé el 56% de los Ingresos Tributarios
del Gobierno Central (en el 2006 explicaba el 47%), resultado asociado principalmente al
agotamiento de los inventarios de las empresas, situacién que redujo de manera
importante las compras y por tanto los créditos aplicados contra el impuesto.

El Impuesto a la Renta fue el segundo impuesto mas importante, explicando el 39% del
Total de Ingresos Tributarios del Gobierno Central, cabe sefalar gue su participacion se
redujo en el 2009 respecto a afios anteriores (el 2007 explicaba el 44% y en el 2008 41 %)
debido a los efectos de la crisis financiera internacional y el menor precio de los minerales
que afecto principalmente la recaudacion de rentas de Tercera y Quinta categoria.
Gréfico N° 18
Ingresos del Gobierno Central Por Impuestos: Estructura 2000-2009
Porcentaje
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El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) mejord su participacion respecto al afio
anterior, al concentrar en el 2009 el 8% de los Ingresos Tributarios (el 2008 fue
6%), resultado que se explica en el incremento de tasas al ISC Combustibies que
se establecio a fines del 2008 y se mantuvo vigente durante todo el afio 2009.
Cabe sehalar que se ha mantenido la orientacién de politica fiscal de mantener
bajo el precio de los combustibles para evitar su impacto en los precios internos.
- Prueba de ello es que el ISC pasé de representar 15% de los Ingresos Tributarios
“en el afio 2000 a representar sélo el 8% en el 2009; esto como resuitado de las
rebajas de tasas impositivas a los combustibles en el contexto de evitar el impacto
en precios producto de la subida en las cotizaciones internacionales de petréleo.

Finalmente, se registr6 un crecimiento de los ingresos agrupados bajo el rubro
“Otros™, asi como en las devoluciones de impuestos. En el caso de los primeros el
resultado reflejé un crecimiento en la participacién de los fraccionamientos que
atenud la menor recaudacion del ITAN y el ITF por la disminucién de las tasas
impositivas. Por su parte, en el caso de las devoluciones de impuestos, éstas
aumentaron su participacion de 12% a 14%, entre 2008 y 2008, en un contexto en
el cual el total de ingresos tributarios se redujo, las exportaciones registraron una
disminucién de 14,9% y ademas la tasa del Drawback en el 2009 pasé de 5% a
8% como medida destinada a atenuar el efecto negativo de la crisis sobre el sector

exportador nacional.
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ANALISIS DEL RENDIMIENTO DE LOS TRIBUTOS 2009

Impuesto General a las Ventas

La recaudacion del Impuesto General a las Ventas total (interno e importado)
ascendié en el 2009 a S/. 29 519 millones, registrando una disminucion real de

9,2% respecto al 2008.

Cabe destacar que este comportamiento estuvo explicado fundamentalmente por
la evolucion del IGV importado que recaudd S/. 12 198 millones, registrando una
caida de 25,1% y que fue una caracteristica observada a lo largo del afio como
resultado de la reduccién de las importaciones (cayeron 27,0%) ante los efectos de
la crisis financiera sobre la demanda interna y los precios internacionales de

algunos productos.

GréficoN° 19
EVOLUCION DEL |GV 2000-2009
Millones de Soles

35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000 e = e e e TR T R
2000 200 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2009

@GV Interno HIGV Importado

Por su parte, el IGV interno alcanzé en el afio 2009 la cifra de S/. 17 322 millones,
registrando un crecimiento de 6,8%, en términos reales, comportamiento positivo
que se mantuvo a lo largo del afio de modo que el resultado anual superé el
comportamiento de la actividad econémica y la demanda interna (crecimiento del
PBI del orden de 0,9% y demanda interna de -2,9%). Cabe seiialar que parte de este
crecimiento se explicé por la reduccién de los créditos fiscales ante las menores
compras producto de la politica de ajuste de inventario aplicada por las empresas
ante un contexto adverso caracterizado por menor demanda. Asimismo, influyeron
en este resultado la intensificacién de las acciones de fiscalizacién y cobranza

llevadas a cabo porla SUNAT.

Relacion IGV versus Demanda Interna

A diferencia de los afios anteriores, en el periodo 2009 se observé un divorcio entre
el IGV y la demanda interna; ya que mientras el primero crecié 6,8%; por su parte el
segundo indicador cayé 2,9%.
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Grafico N° 20
Evolucién del IGV intemo y Demanda Interna 2001-2009
Var % Real

T g — o e s
= o e T P T B

200 20e 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2005

BIGY Intemo [ Demanda Intema '

El comportamiento aparentemente contradictorio que se registré entre el IGV interno
y la demanda interna en el afio 2009, se explicaria principalmente por la fuerte
caida que experimentaron las compras, la que fue superior a la que registraron las
ventas (las compras el 2009 cayeron 14,0% y las ventas 7,4%). Esta situacion
obedeci6 a la politica de agotamiento de los altos niveles de inventarios que habfan
acumulado las empresas y que fueron usados, a lo largo del afio, dada la debilidad
de la demanda y las expectativas negativas que se generaron por la reduccion de
los niveles de produccién y justamente el uso de los elevados inventarios. Este
proceso de agotamiento explica el mayor IGV interno Ya que existiria un débito por la
venta del inventario pero no existiria un crédito (o este se reduce bastante) en la
medida que no hay compras o éstas son bajas. En el mismo sentido habrian influido
la reduccién de los precios internacionales de algunos productos (efecto menor
precio), lo que explicaria también las menores compras, ademas del tema de
inventarios ya mencionado.

Respecto a los niveles de Inventarios, el Indice de Inventarios® -calculado en base a
la encuesta de expectativas macroeconémicas del BCRP- registro crecimientos en
los Uitimos meses del 2009, ubicdndose en el tramo positivo desde setiembre del
2009, lo que significé que los inventarios aumentaron respecto a los ocho primeros
meses en los que registraron disminuciones, Este resultado demuestra .que las
empresas ya habrian comenzado un proceso de recomposicion de inventarios como
resultado de la recuperacién de la Demanda Interna y el mayor dinamismo de Ia
actividad econdmica (el PBI del IV Trimestre del 2009 crecié 3,4%).

® Para estimar el indice de Inventarios se considera la diferencia entre la proporcién de aquellos
que responden mejor y el de aquellos que responden peor, sumandole 1 y multiplicdndolo por 50, a
fin de que éste ditimo vaior represente una postura neutra, uno mayor una postura positiva y uno
menor una negativa.
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Gréafico N°21
INDICE DE INVENTARIOS CON RESPECTO AL MES ANTERIOR
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Fuente: Encuesta de Expectativas Macroecondmicas, BCRP Enero 2010

A fin de corroborar los.resultados de inventarios de la encuesta del BCRP, se ha
procedid a analizar la evolucion del “Ratio de Compras/Ventas”, antes y después
de la crisis. Los resultados nos muestran un efecto de desacumulacién de
inventarios producto de la crisis, que se traduce en una caida mas pronunciada de
. las compras respecto de las ventas, lo que en términos del ratio mencionado,
significa que se debe verificar una reduccién del mismo después de la crisis
respecto de los valores que tenia antes de la crisis; asi como notarse una

recuperacion hacia fines de ano.

Como se aprecia en el grafico anterior, en los principales sectores de mayor aporte
a la recaudacion del IGV (Comercio, Servicios, Manufactura y Mineria e
Hidrocarburos), con excepcion de manufactura, el ratio def 2009 es menor que el
registrado el 2007 y el 2008. Es decir, si se asume como ratio normal los niveles
del 2007 y 2008, entonces la caida del 2009 refleja la existencia de un proceso de
-desacumulacion de existencias, el cual registra una recuperacién a fines del 2009.
El sector Mineria e Hidrocarburos es el sector que mantuvo un ratio muy bajo, el
cual demuestra por un lado que al cierre 2009 atn no se recuperaban los niveles
-de -inventarios; y por otro lado, el efecto de ia reduccidén del precio de los

combustibles.

Grafico N° 22
RATIOS: COMPRAS/VENTAS
{En Porcentajes)
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ANALISIS DEL RENDIMIENTO DE LOS TRIBUTOS 2009

Durante el 2009 la recaudacién del IGV interno, a nivel de sectores economicos,
estuvo explicada en orden de importancia, por el aporte del gran sector Servicios
que explico el 42% del fotal (en especial por los pagos provenientes de los
subsectores Telecomunicaciones, transportes e intermediacion financiera), seguido
del sector Comercio (principalmente Comercio al por mayor), Manufactura (en
especial la industria no primaria), Mineria e Hidrocarburos, Construccion,

Agropecuario y Pesca.

Gréfico N° 23
Recaudacion IGV Interno - 2009
Participacion %

Agro Pesca
0.8%

hin. & Hidroo
11%

Caonstruccian
7.05%

4%

En relacién a la evolucién de la recaudacion sectorial del 2009, se observaron
resultados mixtos en los sectores primarios, mientras que los sectores
relacionados a la actividad no primaria registraron importantes crecimientos.

En el primer grupo destacé la disminucién en el nivel de ingresos del sector
Mineria e Hidrocarburos (-26,1%), mientras que los sectores Pesca y Agricultura
registraron crecimientos de 37,8% y 19,2% respectivamente.

En el segundo grupo destacaron los crecimientos reales del sector Construccién
con 27,6%, Manufactura con 10,9%, Otros Servicios con 9,5% y el sector
Comercio con 8,1%. Todos los casos hacen comparaciones respecto a los

resultados del 2008.
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GraficoN°® 24
IGV INTERNQ POR SECTORES ECONOMICOS 2009
(Variacion Real %)
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El crecimiento mostrado por el sector manufacturero se explicé principalmente por ia
mayor recaudacion de la industria primaria (crecié §0,7%}, en especial la refinacion
de petréleo (crecié 76,5%) debido al incremento del ISC a fines del 2008 que
incremento la base imponible del IGV; asf como por las mayores ventas gravadas.

De otro lado, la recaudacion del IGV interno de la industria no primaria crecié en
5,3%; ello fue producto de la recaudacién proveniente del subsector alimentos,
bebidas y tabaco que registré un crecimiento real de 16,7% respecto al afio anterior,
Asimismo se registraron crecimientos importantes en los subsectores Productos
Quimicos, Cauchoy Plastico (14,0%) y Minerales No Metdlicos (3,3%), los
mismos que fueron atenuados por los menores pagos del subsector Textil, Cuero y
Calzado que cayé 10,2%.

El Gnico sector que registré una menor recaudacion del {GV interno fue Mineria e
Hidrocarburos, explicado por las caidas de sus dos subsectores, mineria cayo 23,3%
mientras que hidrocarburos registré una disminucion de 28,5%. En el caso de
minerfa la menor recaudacién se explicé en parte por la menor demanda
internacional de productos; mientras que el subsector hidrocarburos explicé su caida
en el menor precio del petréleo, ambos refiejando los efectos de la crisis
internacional. :

GraficoN°® 25
Compras y Ventas 2002-2009
Var. % Real
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Respecto a la evolucién de las ventas y compras gravadas con el IGV® durante el
2009, cabe sehalar que las primeras registraron una disminucién real de 7,4%,
destacando las ventas de los sectores Construccién, Otros Servicios y Pesca que
registraron crecimientos de 14,4%, 2,4% y 13,5% respectivamente; los mismos que
fueron atenuados por las menores ventas registradas en sectores tales como
Mineria e Hidrocarburos (-14,3%), Manufactura (-1 2,8), Comercio (-10,9%) y
Agricultura (-7,0%).

Por su parte, las compras registraron una disminucién real de 14,0% explicada
principalmente por las menores compras efectuadas a nivel de los sectores
Manufactura (-24,9%), Comercio (14,6%) y Mineria e Hidrocarburos (-13,0%).

Los resultados observados en las ventas Yy compras estarian explicados por la
menor demanda interna registrada en el 2009, lo que ocasiond menores inversiones
en estos sectores y ia venta de los inventarios que las empresas mantenian en stock
con el consecuente menor dinamismo en las compras de insumos.

En cuanto a la recaudacién del IGV interno por tamano de contribuyente, ésta ha
mostrado resultados favorables en los dltimos anos, en la medida que tanto la
recaudacion de los Principales Contribuyentes como la de Medianos y Pequeiios
Contribuyentes se ha incrementado, sobre todo estos ultimos, constituyendo un
indicador de ampliacién de base tributaria y desmintiendo las afirmaciones que
sefialan una excesiva concentracién de la recaudacion sobre los PRICOS.

Gréfico N° 26
IGY Interno Recaudacion segin tamafio de Contribuyentes
Variacion Real %
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A excepcién de los afios 2004 y 2005, desde el 2001 se ha observado que la
recaudacion de los Mepecos super6 a la de los Pricos. Este comportamiento casi se
mantuvo durante el 2009 ya que los Mepecos registraron una tasa de crecimiento de
8,7%, mientras que los Principales Contribuyentes (PRICOS) registraron un
crecimiento de s6lo 9,9% respecto al afio anterior.

GraficoN° 27
Medidas de Ampliacién de Base
Millones de Soles
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Respecto a las medidas de ampliacién de base tributaria, cabe mencionar que estas
evidenciaron un comportamiento mixto durante el 2009. Mientras que el Sistema de
Detracciones registré un crecimiento 8,5%, el Régimen de Retenciones registré una
disminucidén de 0,8% y el Sistema de Percepciones se contrajo 6,7%.

Cabe indicar al Sistema de Detracciones como la medida de mayor aporte al
representar el 64,2% de la recaudacién total proveniente de las medidas de
ampliacion de base tributaria en el periodo 2009, seguido del Régimen de
Retenciones con 23,8% y finalmente, las Percepc:ones con 12,0%. La medida
'restante, cobranza coactiva via SIAF, aporté apenas el 0,1% en el 2009 y reg:stré un
crecimiento de 6,1%.

Al interior de las Detracciones destacaron las provenientes del rubro de los Otros
Servicios Empresariales, cuyos depésitos registraron un crecimiento en el 2009 de
15,8%. Por su parte, en el grupo de Percepciones destacé el menor aporte de las
derivadas de los combustibles, que registré una caida de 16,2% en el 2009.

Impuesto a Ia Renta

La recaudacioén del impuesto a la Renta en el 2009 ascendié a S/. 20 346 millones,
cifra que representd un disminucién en términos reales de 18,3% respecto del afio
2008, E! resultado negativo estuvo explicado béasicamente por los menores pagos de
rentas de Tercera Categoria que ascendieron a S/. 10 691 millones registrando una
disminucién de 30,5% respecto al afio 2008. También influyeron los menores pagos
tanto de Primera Categoria (-41,8%), Segunda Categoria (-10,7%) como de
Reguiarizacion (-4,4%). Estos resultados fueron atenuados por el incremento en los
pagos de Renta de Quinta categoria (crecen 5,9%) y Renta No Domiciliados (crecen

12,2%).
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Los resultados de la recaudacién del Impuesto a la Renta refiejaron los menores
Ppagos provenientes de las rentas empresariales’, las mismas que fueron atenuadas
por los mayores pagos provenientes de las rentas personales® y las Retenciones a
No Domiciliados.

Grdfico N° 28
Impuesto a la Renta
Variaciones porcentuales reales respecto del mismo mes del aio anterior
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Los resultados desfavorables registrados en el 2009 en el impuesto a la renta de
tercera se explicaron principaimente por los menores pagos de las empresas
mineras principalmente (cayeron 58,3%), y esto a consecuencia de los menores
precios de los minerales (principalmente el cobre y el zinc} y el menor dinamismo de

la demanda internacional.

Asimismo, contribuyeron a esta menor recaudacién los mayores saldos a favor
declarados por los contribuyentes en su declaracién de renta anual y que fueron
aplicados contra los pagos a cuenta mensuales. También influy6 fa reduccién de los
coeficientes de pago mensual que efectuaron un importante grupo de empresas a
partir de sus balances proyectados con cifras al primer semestre del afio.

7 En el grafico la recaudacién de 3ra categoria comprende los pagos a cuenta del régimen general, la regularizacion de
personas juridicas, el RER y los distintos regimenes especiaies de 3ra categoria. :

~Bajo el rubro Rentas Personales sa agrupa la recaudacian de rentas distintas a las de 3ra categoria (excluyando la que
proviene de los No DomicHliados) tales como las rentas de 1 fa, 2da, 41a, 5ta categoria y la regularizacién de personas

naturales.
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Grafico N° 29
Pagos a Cuenta 3raCategoria 2009
Participaciéon %
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Al interior de [a recaudacién proveniente de los pagos a cuenta de 3ra categoria, que
en el 2009 cayeron 30,5%, el principal sector econémico aportante fue Servicios con
una participacion relativa del 35,7% de dichos pagos, seguido por los sectores
Mineria e Hidrocarburos (28,8%) y Manufactura (14,9%), entre otros. Dentro de los
Servicios, destacé la. participacion de Intermediacién Financiera que registré un
crecimiento de 5,1% seguido de Generacién de Electricidad y Agua (cayé 1,2%) y
Transporte y Telecomunicaciones; mientras que al interior de la Manufactura
destacé principalmente la Industria No Primaria con el subsector de Alimentos,
Bebidas y Tabaco.

Gréfico N° 30
Pagos a Cta. 3ra Categoria por Sectores 2009
Variacidn Resl %

573 EAgrop.
E3#in, & Hidroo
CFesca
WComercio

B Construocidn
WSorvicios

Elendacra

-16.8

v v T T T L L T L

-f0 60 -50 4D -30 20 -10 O 10 20 30 40 50

SUNAT 23/32-




ANALISIS DEL RENDIMIENTO DE LOS TRIBUTOS 2009

Grafico N° 31
Renta de Tercera Categoria
Millones de Soles Constantes
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Por su parte, en el mismo ejercicio destacé el crecimiento de los pagos del sector
construccion (26,3%), mientras que el resto de sectores registraron caidas,
destacando Mineria e Hidrocarburos (-57,3%), Agropecuario (-34,3%), Manufactura
(-16,6%), Comercio (-10,0%), Servicios (-2,8%) y Pesca (-2,0%). La caida del sector
Mineria e Hidrocarburos reflejé la menor recaudacion tanto del subsector mineria
(cayd 58,3%) como del subsector Hidrocarburos (cay6 51,0%).

Grajico N° 32 Grafico N° 33
Cotizacién del Cobee Cotizacién del Zinc
{US$Ab) (UsS$b.)
500 250
400 200
300 150
200 100
100 50
0 1IIII|rlll!ll1II||-lll1_|_|'llllll|l"|'|'|'lllllI|Fll|‘|| 0 !lilllllllll-lll||Illllrrl1|||||J1|||||||ll|.|1,|
@@?s\'o.é‘?yQ@@Y'yO@“??O @@ryoé\ryo@%ryoépvyo
Grafico N° 34
Cdtizacion del Ono
(US$foz.tr.)
1200 2
1000 M’_@/
800 jml
4a0 Flilllllrl'llllllllll-l||||l1!'|'||||||.|l|||||--||11

@@vyoé\ vyoe@ vyoép LV

Respecto al comportamiento en la recaudacién de las rentas del trabajo, en el 2009
destacé el buen comportamiento del mercado laboral peruano, lo que se reflejé en
las rentas de Quinta Categoria (trabajadores dependientes) que ascendieron a S/.
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4 329 millones registrando un crecimiento de 5,9%; asi como el crecimiento que
registraron las rentas de Cuarta Categoria (trabajadores independientes) que
ascendieron a S/. 473 millones con un crecimiento de 4,8%.

Grafico N° 35 Grafico N° 36
Rentas de Trabgjo Empleo Total Urbano
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En el 2009, a pesar de la crisis financiera, el mercado laboral peruano registré un
crecimiento del empleo urbano del orden del 2%, mientras que el ingreso promedio
mensual en Lima Metropolitana hizo lo propio al crecer alrededor de 8%, en el
mismo periodo.

Al Interior de la Quinta Categoria, cabe destacar la concentracién existente en los
sectores econdmicos, donde Servicios explico el 51,7% de las retenciones de 5ta
categoria, seguido por Mineria e Hidrocarburos (18,6%), Manufactura {(14,3%) y
Comercio (11,1%).

Gréafico N° 37
Retencicnes Rentas de 5ta Categoia 2009
Participacion %
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.En cuanto a la recaudacién del Impuesto a la Renta de Segunda Categoria, esta
sumé S/. 655 millones en el 2009, registrando una disminucion real de 10,7%
respecto al ano 2008. Este resultado reflejé principalmente la menor distribucién de
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dividendos a consecuencia del severo impacto que recibieron las utilidades de las
empresas en el Ultimo trimestre del afio 2008 por efecto de la crisis que se
desencadend desde ese periodo. Los sectores econdmicos con las mayores
retenciones por dividendos fueron Mineria e Hidrocarburos (45,4%), seguido por
Servicios (30,2%), Manufactura (9,1%) y Comercio (8,2%).

Gréifico N° 38
Retenciones Rentas de 2da Categofa 2009
Participacién %
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Finalmente, respecto de los pagos por Regularizacion del Impuesto a la Renta
recibidos en el afio 2009 —y que corresponden mayormente a las operaciones del
ejercicio 2008- estos ascendieron a S/. 2 470 millones, registrando una disminucién
de 4,4% en términos reales respecto al afio anterior. Este resultado se explicé por
los mayores pagos a cuenta mensuales registrados en el 2008 (crecieron 6,6%), los
mismos que terminaron aproximandose bastante al impuesto anual a pagar; ello en
un escenario en el cual los ingresos de las empresas registraron buenos resultados
hasta el tercer trimestre del afio y luego se registré un deterioro en el cuarto
trimestre 2008 producto de la crisis internacional, lo cual afecté sus utilidades

anuales.
Gréfico N° 39
Regularizacion Impuesto a la Renta
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En relacion a los pagos de regularizacién por sectores econémicos, destacaron los
efectuados por el sector servicios con un crecimiento de 15,1% (solo el sub-sector
Intermediacion Financiera que crecié 118,2%); asi como el sector manufactura; que
crecid 3,9%. Los resultados favorables atenuaron el efecto de los menores pagos de
ofros sectores como mineria que registraron una caida de 43,0% en su pago de

regularizacion anual.

Gréfico N° 40
Regularizacion Impuesto a la Renta 2009
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Cabe indicar que el sector de mayor aporte recaudatorio fue Servicios con 39,9% del
total recaudado, y Mineria e Hidrocarburos con 19,8%. Le siguieron, en importancia,
el sector de Manufactura (16,7%), Comercio (14,3%) y Construccién (8,2%).

Grafico N° 41
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Impuesto Selectivo _al Consumo

Respecto al Impuesto Selectivo al Consumo (interno y externo), la recaudacion en el
2009 por este concepto ascendid a S/. 4 145 millones, registrando un incremento de
16,2%, en términos reales, respecto del afio 2008, resultado sustentado en el
comportamiento del ISC combustibles que ascendié a S/. 2 255 millones y crecié
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49,8% mientras que el ISC otros sumé S/. 1 890 millones, registrando una
disminucion de 8,3%.

Gréfico N° 42
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO 2008 - 2009
(En millones de soles constantes)
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El crecimiento del iSC Combustibles se explicé fundamentalmente por las mayores
tasas impositivas vigentes durante el afio 2009 en virtud al incremento efectuado
mediante ef Decreto Supremo N° 126-2008-EF (de octubre del 2008) y e! Decreto
Supremo N° 131-2008-EF {de noviembre del 2008); ademas del efecto estadistico
Gue generd incrementos importantes hasta el mes de noviembre. Este crecimiento
fue parcialmente atenuado por la menor recaudacion registrada en enero de! 2009
como consecuencia de la impiementacién del D.S N° 167-2008-EF que eliminé el
sistema de pagos a cuenta semanales, estableciendo un sistema de pago mensual
desde el 1° de enero 2009. De esta forma, las operaciones del mes de enero debian
pagarse recién en febrero, junto con el comtin de obligaciones mensuales, y por elio
no se registraron pagos mas alld de la acreditacién de la dltima cuota semanal
pagada en diciembre cuando todavfa aplicaba el sistema anterior.

Grifico N° 43
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO 2008 - 2009
(En millones de soles constantes)
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A nivel de componentes, en el caso del ISC otros, la menor recaudacién obtenida en
el afio 2009 reflejé la menor demanda interna {cay6é 2,9%), asi como la menor
recaudacién que se generd en enero por la eliminacién de los pagos a cuenta
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semanales y el establecimiento del pago mensual que, al igual que combustibles,
también involucré a este segmento del ISC, especiaimente gaseosas y cervezas.

En el gréfico se observa como la recaudacion del ISC Combustibles superé los
niveles del 2008, resultado explicado principalmente por el incremento de tasas de
fines del 2008. Sin embargo, el ISC Otros registré un comportamiento mas estable
sin que se observe una severa disminucién por efectos de la crisis internacional.

Grafico N° 44 GraficaN"45
Impuesto Selectivo al Consumo Otros Internos 2009
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Cabe indicar que, en el 2009 el ISC combustibles representd el 54,4% del ISC Total
recaudado, mientras que el ISC aplicable a Cerveza, Gaseosas y Agua Mineral,
Licores y otros productos explicé el 45,6% restante. En el 2008 esas mismas
participaciones fueron 42,2% para combustibles (por las menores tasas) y 57,8%
para los Ofros.

En relacidn al ISC otros Interno, cabe mencionar que durante el 2009 la recaudacion
se concentro en el rubro cervezas (78%) seguido de gaseosas y aguas minerales

Impuesto a la Importacion

Durante el 2009, la recaudacién del impuesto a la importacién (aranceles) se
caracterizd por registrar permanentes disminuciones en linea con la tendencia que
se observé en el nivel de importaciones del pals debido a los efectos negativos de
la crisis financiera sobre la demanda interna y los precios de los productos.

De esta forma, durante el afio 2009 la recaudacion del impuesto a la importacion
alcanzé S/. 1 493 millones, registrando una disminucién real de 24,0% respecto de
lo recaudado en el 2008.

Por su parte, las importaciones del afio 2009 registraron una reduccién de 27,0%
sustentada en la disminucién de los principales rubros de importacidn destacando
materias primas y bienes intermedios (-31,3%), seguida de los bienes de capital y
materiales de construccion (-26,7%) v finalmente los bienes de consumo {-13,6%}
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Gréfico N° 46
IMPUESTO A LA IMPORTACION 2008-2009
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En millones de soles constantes, se puede apreciar que los niveles de recaudacion
durante el 2009 son los menores de los dtimos afios, resultado explicado por el
Poco dinamismo de las importaciones a consecuencia de los efectos de ia crisis
internacional y las rebajas arancelarias como parte de la politica de apertura e
integracién comercial, siendo uno de los casos mas destacabies la implementacion
del TLC con USA.

] Crafico N°47
IMPUESTO A LA IMPORTACION 20082009
(En millones de soles constantes)
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En el contexto descrito, en los (iltimos afios se han registrado significativas rebajas
consecutivas de tasas arancelarias, siendo las ditimas las efectuadas en marzo y
‘octubre 2008, asi Como enero y marzo del 2009. Todo esio llevé a que la tasa
efectiva de arancel se ubique en 2,0%.

Otros ingresos

De otro lado, la recaudacion correspondiente al rubro Otros Ingresos -que incluye a
los pagos por fraccionamiento, multas, Impuesto a los Casinos y Ma&quinas
Tragamonedas, ITF, ITAN Y ofros- alcanzé un nivel de S/. 4 344 millones,
registrando una disminucion real de 1,4%, explicado principalmente por la reduccién
obtenida en la recaudacién del Impuesto a las Transacciones Financieras (-17,3%),
impuesto Temporal a los Activos Netos (- 45%) y el Impuesto a los Casinos y
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Maquinas Tragamonedas (-6,9%). En el caso del ITF y el ITAN el resultado se
explico por las menores tasas impositivas vigentes desde enero del 2009 en virtud a
los decretos legislativos N° 9756 y N° 976 que establecieron el cronograma de
reduccion en las tasas de estos impuestos.

Grafico N° 48 Grafico N° 49
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Devoluciones de Impuestos

En el 2009, las devoluciones de impuestos totalizaron los S/. 7 340 millones, cifra
que representé una disminucién de 0,6% en términos reales respecto de similar
periodo del afio anterior. Este menor crecimiento en el afio 2009 se sustenté
principaimente en las menores devoluciones por concepto de saldo a favor del
exportador (-16,0%) como resultado de una menor exportacién en un escenario de
crisis internacional, asi como las menores devoluciones de Recuperacion Anticipada

de IGV (-17,9%).

Gréfico N° 50
DEVOLUCICNES DE IMPUESTOS 2008 - 2009
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Esta evolucién negativa fue atenuada por las mayores devoluciones por conceptc
de saldo a favor de regularizacién (134,4%) generado por un grupo importante de
empresas que optaron por solicitar su devolucién por este concepto, en vez de
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compensarlo, asi como las mayores devoluciones de Drawback (43,2%) en
aplicacién de la mayor tasa vigente durante el afio 2009 en virtud al Decreto
Supremo N° 018-2009-EF que la incrementé de 5% a 8% durante todo el afio.

Cabe indicar que mediante el Decreto Supremo N° 288-2009-EF, se prorrogo la tasa
de Drawback, de modo que esta se mantiene en 8% hasta el primer semestre del
ano 2010, para luego reducirse a 6,5% en el segundo semestre

Cabe recordar que el rubro méas importante de las devoluciones en el 2008 fue el
rubro de saido a Favor del Exportador, representando alrededor de 60% del total.
No obstante, en el 2009 su participacion baj6 a 51%, situacién en la cual influyd el
menor nivel de exportaciones (cayeron 14,9%) y la menor actividad econémica del
pais (el PBI creci6 solo 0,9%).

IV. CONCLUSIONES

El afio 2009 se registré un importante retroceso en los niveles de recaudacion
tributaria, este resultado fue una constante en la mayor parte de paises como
consecuencia directa de la crisis financiera internacional desatada desde fines 2008
Y que rapidamente alcanzé a la mayoria de economias del mundo.

En este escenario se registré una disminucion de los ingresos tributarios peruanos
del orden de 12,4% explicada principalmente la fuerte reduccién del Impuesto a la
Renta y el IGV externo, tributos vinculados al comercio internacional, el cual se vio
severamente afectado por la menor demanda mundial y los menores precios
internacionales de los commodities. También se registraron algunas medidas de
polftica tributaria que tuvieron impacto negativo en la recaudacién, principalmente la
reduccién de algunas tasas impositivas.

Los resultados anteriores significaron una reduccién de casi 2 puntos porcentuales
en la presion tributaria, la misma que se ubicé en 13,8% del PBI, luego de alcanzar
en el 2008 un pico de 15,6% del PBI.

No obstante lo anterior, los resultados del ditimo trimestre del afio 2009 han sido
alentadores al consolidar una tendencia a ia recuperacion en las principales
variables econémicas y tributarias; situacion que ha generado buenas expectativas
de cara al afio 2010 y por ello ia meta de la SUNAT €s recuperar en este afio los
niveles de recaudacion tributaria alcanzados en el ano 2008.
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