INFORME N° 1992005-SUNAT/2B0000

MATERIA:

Se consuita si, atendiendo a lo establecido en la Octava Disposicion Final del
Decreto Legislativo N® 953, el hecho que se presenten las declaraciones juradas
en formulario fisico (correspondiendo su presentacién en formularic virtual a
traveés del Programa de Declaracién Telematica — PDT) en el dia del vencimiento
del plazo establecido para ello, sin que dentro de dicho plazo el contribuyente
haya regularizado tal presentacidon en el formulario virtual correspondiente,
configura la infraccion tipificada en el numeral 1 o numeral 8 del articulo 176° del
Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario.

BASE LEGAL:

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 135-1999-EF, publicado el 19.8.1999, y normas modificatorias {en
adelante, TUO del Cdodigo Tributario).

- Decreto Legislativo N° 953, que modifica articulos del TUO dei Codigo
Tributario, publicado el 5.2.2004.

-~ Resolucion de Superintendencia N° 002-2000/SUNAT, mediante la cual se
dictan disposiciones referidas a la utilizacion de Programas de Declaracion
Telematica para la presentacion de declaraciones tributarias, publicada el
9.1.2000, y normas modificatorias.

Resolucion de Superintendencia N° 129-2002/SUNAT, que establece
obligados a presentar declaraciones determinativas utilizando los formularios
virtuales generados por los Programas de Declaraciébn Telematica (PDT),
publicada el 18.9.2002 y normas modificatorias.

'ANALlSlS:

'~ ZEn principio, entendemos que Ia consulta formulada esta referida a la
: _:presentacion de una declaracion determinativa a través de formulario fisico,
... .Cuando existe la obligacion de efectuar tal presentacion mediante PDT.

Al respecto, cabe senalar lo siguiente:

1. El articulo 88° del TUO del Cédigo Tributario establece que la declaracion
tributaria es la manifestacion de hechos comunicados a la Administracion
Tributaria en la forma y lugar establecidos por l.ey, Reglamento, Resolucion
de Superintendencia o norma de rango similar, la cual podra constituir la
base para la determinacion de la obligacion tributaria.

Agrega el citado articulo que la Administracién Tributaria, a solicitud del
deudor tributario podra autorizar la presentacién de la declaracién tributaria
por medios magnéticos, fax, transferencia electrénica, o por cualquier otro
medio que sefale, previo cumplimiento de las condiciones que se establezca
mediante Resolucidn de Superintendencia o norma de rango similar.
Adicionalmente, podra establecer para determinados deudores la obligacion
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de presentar la declaracién en las formas antes mencionadas y en las
condiciones que sefiale para ello.

Al respecto, mediante las Resoluciones de Superintendencia Nos. 002-
2000/SUNAT y 129-2002/SUNAT, la Administracion Tributaria dicté
disposiciones referidas a los obligados a presentar declaraciones tributarias
utiizando los formularios virtuales generados por los Programas de
Declaracion Telemética ~ PDT(").

Asi, el numeral 3.1 del articulo 3° de la Resolucion de Superintendencia N°
002-2000/SUNAT sefiala que se encuentran obligados a presentar
declaraciones determinativas(z), los declarantes que se establezcan en las
correspondientes Resoluciones de Superimtendencia; indicandose que todo
declarante que se encuentre obligado a presentar alguna declaracién
determinativa, deberd elaborar y presentar todas las declaraciones
determinativas a las que estuviese obligado, utilizando los PDT que la
SUNAT haya aprobado para tal efecto, aun cuando no cumpla con las reglas
establecidas en las normas especificas de cada PDT.

Afade que todo sujeto que hubiera adquirido la obligacion de presentar sus
declaraciones mediante los PDT, continuarg utlizando este medio
informatico para todas las declaraciones determinativas, aun cuando deje de
estar obligado a ello de conformidad con las normas especificas de cada
PDT.

De otro lado, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 176° del TUO del
Cédigo Tributario constituye infraccidn relacionada con la obligaciéon de
presentar declaraciones y comunicaciones, “no presentar las declaraciones
que contengan la determinacion de la deuda tributaria dentro de Jos plazos
establecidos”. Asimismo, el numeral 8 del citado articulo tipifica como
infraccién relacionada también con dicha obligacién, ‘“presentar Jas
declaraciones, incluyendo las declaraciones rectificatorias, sin tener en
cuenta fa forma u ofras condiciones que establezca Ia Adminjstracion
Tributaria™.

2. Como se puede apreciar de las normas glosadas, existe la obligacion formal
de presentar las declaraciones que contengan la determinacion de la deuda
tributaria dentro de los plazos establecidos.

Asi, si el deudor tributario no cumple con presentar la declaracion que
contiene la determinacion de su deuda tributaria o la presenta vencido el
piazo correspondiente, incurrird en la infraccion tipificada en el numeral 1 del
articulo 176° del TUO del Cédigo Tributario.

' Segun el inciso a} del articulo 1° de la Resolucién de Superintendencia N° 002-2000/SUNAT, el PDT es el
medio infermatico desarrollade para la presentacién de declaraciones; cuya utilizacién es establecida
mediante Resolucion de Superintendencia.

% Conforme Io establece el inciso b) del articuio 1° de la citada Resolucidn, para efecto de dicho dispositive,
las declaraciones determinativas son aquellas manifestaciones de hechos comunicados a la Administracion
Tributaria a fravés de los distintos PDT, en las que el deciarante determina la base imponible y, en su caso,
la deuda tributaria a su cargo, de los tributos que administre la SUNAT o Cuya recaudacion se le encargue.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la Administracion Tributaria
esta facultada para establecer la obligacion de determinados sujetos de
presentar la declaracion tributaria a través de medios magnéticos, como es el
caso del PDT, tal como lo ha dispuesto en las Resoluciones de
Superintendencia Nos. 002-2000/SUNAT vy 129-2002/SUNAT.

En dichos supuestos, la presentacion de la declaracion que contiene la
determinacion de la deuda tributaria debe hacerse en la forma fijada por la
Administracion Tributaria, esto es, a través del PDT; el hacerlo de una forma
distinta conlleva la comision de la infraccion establecida en el numeral 8 del
articufo 176° del TUQ del Cédigo Tributario.

Asi pues, la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 176° del citado
TUO esta relacionada con la obligacion formal de suministrar a la
Administracién Tributaria la informacidn referida a la determinacion de la
deuda tributaria, dentro del plazo establecido para ello; mientras que la
infraccion prevista en el numeral 8 del articulo 176° del mismo TUO esta
referida a la obligacién formal de suministrar dicha informacién entre otros en
la forma fijada por la Administracion Tributaria.

Ahora bien, la Octava Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 953
precisa que en tanto la Administracion Tributaria puede establecer en virtud
de lo sehalado por el articulo 88°, la forma y condiciones para la
presentacion de la declaracion tributaria, aquella declaracién que no cumpla
con dichas disposiciones se tendra por no presentada.

El sustento de la citada Disposicion es evitar que en los casos en los cuales
la declaracion tributaria no cumpla con las disposiciones para su
presentacion(’), se pueda interpretar que, en aplicacién de lo dispuesto por
los articulos 124° y 125° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General(?), debe darse un plazo adicional minimo de dos (2) dias al deudor
tributario para que subsane el error cometido; toda vez que ello implicaria
que los contribuyentes puedan incumplir con el cronograma establecido por
la Administracion Tributaria para la presentacidon de las declaraciones
tributarias a través de la presentacion de declaraciones que no cumplen con
la forma o condiciones fijadas para tal efecto, las que luego podrian
subsanarse dentro del plazo antes mencionado.

Vale decir, el objeto de la aludida Disposicion es precisar que si, por ejemplo,
tratandose de la presentacidon de declaraciones determinativas medjante
PDT se ha establecido determinada forma y condiciones conforme a las
cuales debe efectuarse tal presentacion(®), la inobservancia de las mismas

* Al respecto, téngase en cuenta que de acuerdo con el articulo 5° de fa Resolucién de Superintendencia N°
129-2002/SUNAT, los sujetos obligados a utilizar los formularios virtuales generados por los PDT, inclusive
aquéllos que opten por emplearios, presentaran sus declaraciones determinativas mediante disquetes,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los numerales 5.1 y 6.2 de diche artfculo. Agrega dicho articulo que
cuando se rechace el(los) disquete(s) por cualquiera de las situaciones sefiaiadas en el numeral 5.1, la{s)
declaracion{es) que éste pudiese contener serd(n) considerada(s} como no presentada(s); asimismo,
cuando se rechace la informacion por cualquiera de las situaciones sefaladas en el numeral 5.2, la(s)
declaracién{es} que ésta implique sera{n} considerada(s) como no presentada(s).

 Ley N° 27444, publicada el 11.4.200% y normas modificatorias.

* Que de no seguirse no se produce 1al presentacion
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acarreara que se tenga por no presentada la declaracion, tal como lo sefiaia
el articulo 5° de la Resolucién de Superintendencia N° 129-2002/SUNAT, sin
que pueda sostenerse la aplicacién de los articulos 124° y 125° de Ja Ley del
Procedimiento Administrativo General.

En ese sentido, la aludida norma de precision no altera ia tipificacién de las
infracciones previstas en los numerales 1 y 8 del articulo 176° dei TUO del
Cadigo Tributario, las cuales se configuraran si el deudor tributario no cumple
oportunamente con presentar la declaracion que contiene la determinacion
de la deuda tributaria(a), incumpliendo de esta manera con suministrar la
informacién relativa a la determinacion de su obligacién tributaria; o si dicha
informacion es proporcionada a la Administracién Tributaria en una forma
distinta a la establecida para tal efecto (por ejemplo, si es proporcionada a
traves de un formulario fisico en lugar de PDT), respectivamente.

Dar un alcance distinto a la referida Disposicion Final del Decreto Legislativo
N°® 953 implicaria desvirtuar su carécter de precision, otorgandole caracter de
norma innovativa.

4. En consecuencia, tratandose del supuesto materia de consulta, en el que un
contribuyente presenta la declaracion jurada que contiene la determinacion
de la deuda tributaria, dentro de! plazo establecido para ello, mediante
formulario fisico y no a través de PDT, pese a encontrarse obligado &
presentar sus declaraciones determinativas utilizando éste altimo, se
configurara la infraccion prevista en el numeral 8 del articulo 176° del TUO
del Cédigo Tributario.

CONCLUSION:

Tratandose de contribuyentes que presentan la declaracion jurada que contiene Ia
sdeterminacion de la deuda tributaria, dentro dei plazo establecido para ello,
2 'mediante formulario fisico y no a través del PDT, pese a encontrarse obligados a
“# . jpresentar sus declaraciones determinativas utilizando éste Ultimo, se configurara
<& la infraccion prevista en el numeral 8 del articuio 176° del TUO del Cddigo

Tributario.
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® Considerando gue conforme a lo dispuesto en el articulo 5° de Ia Resolucion de Superintendencia N° 129-
2002/5UNAT, tal declaracién se censidera como no presentada si se presenta alguna de las situaciones
detalladas en les numerales 5.1 y 5.2 del mencionado articulo.
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