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MATERIA:
Se formulan las siguientes consultas:

1. (Es la boleta de venta documento suficiente para sustentar el traslado de
bienes adquiridos por “nicleos ejecutores”, al interior del pais?

2. De exigirse guia de remision, ¢quién serfa el sujeto obligado a emitirla,
teniendo en cuenta que la modalidad de venta es puesta en fabrica, que el
comprador es propietario al inicio del traslado y que ademas no cuenta con
personeria juridica?

BASE LEGAL:

. - Reglamento de Comprobantes de Paqo, aprobado por la Resolucion de

- Superintendencia N° 007-99/SUNAT(') y normas modificatorias, entre

ellas, la Resolucién de Superintendencia N° 064-2006/SUNAT(®) (en
adelante, RCP).

- Ley del Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social —
FONCODES, aprobada por el Decreto Ley N° 26157(°).

- Decreto Supremo N° 015-96-PCM(*), que precisa facultades de los
Nicleos Ejecutores que reciben financiamiento del FONCODES para la
ejecucion de sus proyectos.

ANALISIS:

En principio, partimos de la premisa que las consultas formuladas se
encuentran referidas a los nicleos ejecutores que habiendo sido creados por la
propia poblacién no llegan a constituirse como personas juridicas.

Asimismo, entendemos que dichas consultas se encuentran orientadas a
determinar si tales nlcleos ejecutores que adquieren bienes al interior del pais
bajo la modalidad de puesta en fabrica, siendo propietarios de los bienes al
inicio del traslado, deben emitir una “Guia de Remisién — Remitente” para .
acreditar dicho traslado, ya sea que el mismo sea realizado bajo la modalidad
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de transporte pdblice o privado, o resulta suficiente la boleta de venta que
sustenta la adguisicion de los bienes.

Sobre el particular, en principio, corresponde conocer la naturaleza y
operatividad de los nlcleos ejecutores, creados por el Decreto Ley N° 26157.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la citada Ley, el
FONCODES tiene como objeto financiar proyectos de inversién social
presentados por organismos creados por la propia poblacion, por comunidades
campesinas y nativas, por diferentes organismos religiosos asentados en las
zonas populares, por organismos no gubernamentales, municipalidades
provinciales o distritales, organismos del Estado y en general por cualquier
institucién o grupo social que represente a una comunidad organizada y que
busque un beneficio de tipo social para ésta.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley bajo comentario establece que las ‘@
instituciones u organizaciones que reciban financiamiento para la ejecucién de ’
sus proyectos seran denominadas genéricamente nlcleos ejecutores y para

acceder al financiamiento del FONCODES deberan constituirse como tales

ante él. El nlcleo ejecutor podrd presentar y ejecutar proyectos en propio
beneficio o en el de un grupo social para cuyo apoyo se ha constituido.

De otro lado, el articulo Unico del Decreto Supremo N° 015-96-PCM precisa
que los Nucleos Ejecutores a los que hace referencia el Decreto Ley N° 26157,
y el Decreto Supremo N° 057-93-PCM(°), gozan de capacidad juridica para
contratar, intervenir en procedimientos administrativos y judiciales, asf como
todos los actos necesarios para la ejecucién de los proyectos financiados por
FONCODES que se encuentren a su cargo. '

Conforme se aprecia de las normas antes citadas, los nlcleos ejecutores son
instituciones u organizaciones creadas, entre otros, por la propia poblacién que -
reciben financiamiento del FONCODES para la ejecucién de proyectos en

beneficio propio o en beneficio de un grupo social para cuyo apoyo se ha o
constituido. 3

Asi pues, tratdndose de los nucleos ejecutores materia del presente Informe, -
en adelante “los nGcleos ejecutores”, no obstante que los mismos no se : !

constituyen como personas juridicas, gozan, entre otras, de capacidad juridica
para contratar.

Ahora bien, en relacién con las consultas planteadas debe tenerse en cuenta
que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 17° del RCP, el
traslado de bienes se realiza bajo las modalidades de fransporte privado o
transporte publico. Conforme a dicha norma, el transporte privado se da
cuando el transporte de bienes es realizado, entre otros, por el propietario o

5 Que aprueba el Estatuto del FONCODES, publicado el 19.8,1993, v hormas modificatorias.
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poseedor de los bienes objeto del traslado, contando para ello con unidades
propias de transporte 0 tomadas en arrendamiento financiero; en tanto que, el
transporte publico se da cuando el servicio de transporte de bienes es prestado
por terceros.

Atendiendo a lo anterior, y tratandose del supuesto planteado, tenemos que si
el traslado de los bienes es realizado por los mismos “nicleos ejecutores”
calificard como uno efectuado bajo la modalidad de transporte privado;
mientras que, si el traslado es efectuado por una empresa transportista se hace
bajo la modalidad de transporte publico.

1. Traslado de bienes realizado por “los nicleos ejecutores” bajo la
modalidad de transporte privado

Ei inciso a) del numeral 3.1 del articulo 4° del RCP establece que se
; . emitirdn boletas de venta en operaciones con consumidores o usuarios
finales.

De ofro lado, el numeral 1 del articulo 17° del citado RCP dispone que la
guia de remisién sustenta el traslado de bienes entre distintas direcciones,
salvo [o dispuesto en el articulo 21° del presente Reglamento(®).

Por su parte, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo 18° de
la norma bajo comentario, cuando el traslado se realice bajo la modalidad
de transporte privado, el propietario o poseedor de los bienes al inicio del
traslado(”) debera emitir una gufa de remisién denominada “Guia de
Remisién - Remitente”.

No obstante, el numeral 3.1.2 del aludido articulo 21° sefiala que

£ \g\‘;}&‘?‘#?ﬂ;je 2 independientemente de la modalidad de transporte bajo la cual se realice el
S £ traslado de los bienes, las boletas de venta y los tickets emitidos por
§ GERENTE 5% maquinas registradoras a los que hace referencia el numerat 5.2 del articulo
22 g 4° del RCP(%) sustentaran el traslado de los bienes efectuados por los-
§ S consumidores finales -considerados como tales por la SUNAT- al momento

de requerir los documentos que sustentan el traslado, teniendo en cuenta la
cantidad, volumen y/o valor unitario de los bienes transportados.

Que sefiala los traslados exceptuados de ser sustentados con guia de remisién.

Coma seria e! adquirente en la venta de un bien puesto en fabrica.

Conforme a lo dispuesto en dicho numeral, los tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras se
emitirdn en los siguientes casos: -

&) En operaciones con consumidores finales: v,

b) En o)peraclones realizadas por los sujetos dal Régimen Unico Simplificado {(actualmente, Nuevo
RUS),
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Poseedor de los bienes al Inicto del fraslado debe emiti la “Guia de
Remisién - Remitente” a efecto de sustentar ef traslado de los bienes
realizado bajo Ia modalidad de transporte privado. Sin embargo,
éxcepcionalmente, las boletas de venta vy los tickets emitidos por maguinas
registradoras(®) podran sustentar el traslado de los bienes efectuado por
Consumidores finales.

Ahora bien, para efecto de la calificacion de consumidores finales, se
debera tener en cuenta la cantidad, volumen y/o valor unitario de los bienes
transportados; lo cual debera ser apreciado por la SUNAT en cada caso
concreto, al momento de requerir los documentos que sustentan el traslado.

Asi pues, tratandose del traslado de bienes bajo Ia modalidad de transporte

privado, en la medida que “los nucleos ejecutores” califiquen como
consumidores finales en atencion a |as consideraciones sefaladas en ¢]

maquinas registradoras(®) que acrediten sus adquisiciones.

- Traslado de bieneg realizado por “los nicleos ejecutores” bajo Ia
modalidad de transporte pablico

consumidores finales -considerados como tales por la SUNAT- al momento
de requerir los documentos que sustentan el traslado, teniendo en cuenta Ia
cantidad, volumen y/o valor unitario de jos bienes transportados.

1. Tfatc_élndose del traslado de bienes bajo I1a modalidad de transporte privado o

* A los que hace referencia el numeral 5.2 del articulo 4° de RCP,




juridicas- califiquen como consumidores finales, los mismos no se
enconfraran obligados a emitir ‘Guias de Remisién - Remitente” que

con las boletas de venta o tickets emitidos por méquinas registradoras a
que se refiere el numeral 5.2 del articulo 4° del RCP que acrediten sus
adquisiciones.

2. Sin perjuicio de o antes mencionado, si el traslado de los bienes adquiridos
por “los nicleos ejecutores” que califiquen como consumidores finales es
realizado bajo la modalidad de transporte publico, se exigira la guia de
remision a cargo del tfransportista.

3. Para efecto de Ia calificacion como consumidores finales, se debera tener
€n cuenta la cantidad, volumen y/o valor unitaric de los bienes
transportados; lo cual debers Ser apreciado por la SUNAT en cada caso
concreto, al momento de requerir los documentos que sustentan el traslado.

Lima, 45 wx. 2008
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