89351
INFORME N.° ~ © ™ .2010-SUNAT/2B0000

MATERIA:

Se consulta si, en el marco de la Ley N.° 29230, el inversionista privado gue
ejecute una obra a favor del Gobierno Regional puede hacer uso del monto que
resulte a su favor como crédito fiscal por Impuesto General a las Ventas o
solicitar su devolucidn segln sea el caso.

BASE LEGAL:

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 055-

99-EF, publicado el 15.4.1999, y normas modificatorias (en adelante, TUO
de la Ley del IGV).

- Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 029-94-EF,
publicado el 29.3.1994, y normas modificatorias {(en adelante, Reglamento
de la Ley del IGV).

- Lley N.° 29230, Ley que impulsa la inversién plblica regional y local con
participacion del sector privado, publicada el 13.5.2008, Yy nhorma
modificatoria.

- Texto Unico Actualizado del Reglamento de la Ley que impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado, aprobado por
el Decreto Supremo N.° 248-2009-EF, publicado el 7.11.2009 (en adelante,
Reglamento de la Ley N.° 29230).

ANALISIS:

En principio, se parte de la premisa que el inversionista privado financia y
ejecuta un proyecto de inversion publica en infraestructura, y que la consulta se

7. orienta a determinar si el Impuesto General a las Ventas (IGV) trasladado en la

“‘adquisicion de bienes, servicios o contratos de construccion para la ejecucion
‘del citado proyecto otorga derecho al crédito fiscal al inversionista privado.

___._;',_Bajo esta premisa, cabe indicar lo siguiente:

1. Elarticulo 1° de la Ley N.° 29230 dispone que el objetivo de dicha norma es
impulsar la ejecucion de proyectos de inversién plblica de impacto regional
y local, con fa participacion del sector privado, mediante la suscripcion de
convenios con los gobierncs regionales y/o locales.

El articulo 2° de la referida ley sefiala que las empresas privadas que firmen
convenios, conforme a lo establecido en el articulo 4° de dicha norma,




podran financiar y/o ejecutar proyectos de inversion puablica en
infraestructura que deberan estar en armonia con las politicas y planes de
desarmrollo nacional, regional y/o local, y contar con la declaratoria de
viabilidad, que especifique la valorizacion implicita del Sistema Nacional de
Inversion Pubtica - SNIP().

Ahora bien, el citado articulo 4° autoriza a los gobiernos regionales y/o
locales a firmar convenios de inversion pulblica regional y local con las
empresas seleccionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo
5° de dicha Ley(® para financiar y/o ejecutar uno o mas proyecios de
inversién, en et marco de lo establecido en el articulo 2° antes mencionado.
Afade que la empresa privada se compromete, en virtud de dicho convenio,
a transferir al gobierno regional y/o local respectivo las obras ejecutadas.

Adicionalmente, el articulo 6° de la Ley N.° 29230 bajo analisis establece
que el Certificado “Inversién Publica Regional y Local — Tesoro Publico”
(CIPRL) es un documento emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccién Nacional del Tesoro Publico, que tiene
por finalidad |la cancelacién del monto que invierta la empresa privada en la
ejecucion de los proyectos de inversion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2° de dicha Ley(®). Los CIPRL tendran caracter de no negociable y
tendran una vigencia de diez (10} afios contados a partir de su emision

Por su parte, el numeral 9.1 del articulo 9° del Reglamento de la Ley N.°
29230, en relacion con el proceso de seleccion de la empresa privada,
dispone que el monto de la inversion referencial sera el determinado en el
estudio de preinversién con el que se declard la viabilidad del proyecto a
ejecutar, el cual seré recogido en la convocatoria y en las bases del proceso
de seleccion y debera reflejar adecuadamente los requerimientos técnicos
solicitados para la gjecucion del proyecto.

Agrega este numeral gue el monto indicado en el estudio de preinversién se

expresa a precios de mercado, conforme a las disposiciones del SNIP. E|

referido precio de mercado comprende los impuestos de ley, incluido ef

Impuesto General a las Ventas. Afiade que la relacién entre la empresa

L privada y el Gobierno Regional o Gobierno Local generada en aplicacion de

la Ley N.° 29230 y dicho Reglamento califica como un contrato de
construccidn.

De acuerde con el articulo 1° de la Ley N.° 27293, publicada el 28.6.2000, el SNIP tiene como finalidad la de
optimizar el uso de los Recursos Publicos desfinados a la inversion, mediante el establecimiento de principios,
procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyecies de inversion.

Este articulo regula io concemiente a |a seleccion de ks empresa privada.

Segln el numeral 15.1 del articulo 15° dei Reglamento de la Ley N.* 26230, la autorizacién para emitir los CIPRL se
realiza con carge a los recursos de los que dispona el Tesore Piblico y el financiamiento del pago por parte de los
Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales a la Direccién Nacicnal del Tesoro Plblico se efectia con Recursos
Determinados provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.
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2. De otro lado, el inciso ¢) del articulo 1° del TUO de la Ley del IGV indica que
dicho impuesto grava los contratos de construccidn(®).

A su vez, el articulo 18° del mencionado TUO senala que el crédito fiscal
esta constituido por el IGV consignado separadamente en el comprobante
de pago, que respalde la adquisicién de bienes, servicios y contratos de
construccion, o el pagado en la importacién del bien o con motivo de la
utilizacion en el pais de servicios prestados por no domiciliados.

Agrega que solo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de

bienes, las prestaciones o utilizaciones de servicios, contratos de

construccion o importaciones que retinan los requisitos siguientes(®):

a) Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la
legisiacion del Impuesto a ia Renta, atin cuando el contribuyente no esté
afecto a este ultimo impuesto.

Tratandose de gastos de representacion, el crédito fiscal mensual se
calculara de acuerdo al procedimiento que para tal efecto establezca el
Reglamento.

b) Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de la Ley del IGV
dispone que los bienes, servicios y contratos de construccidn que se
destinen a operaciones gravadas y cuya adquisicion o importacion dan
derecho a crédito fiscal son:

a} Los insumos, materias primas, bienes intermedios y sernvicios afectos,
utilizados en la elaboracion de los bienes que se producen o en los
servicios que se presten.

b) Los bienes de activo fijo, tales como inmuebles, magquinarias y equipos,
asi como sus partes, piezas, repuestos y accesorios.

¢} Los bienes adquiridos para ser vendidos.

"~ d) Oftros bienes, servicios y contratos de construccidn cuyo uso o consumo
sea necesario para la realizacién de las operaciones gravadas y que su
importe sea permitido deducir como gasto o costo de la empresa.

Conforme fluye de las normas citadas, los Gobiernos Regionales y Locales
estan autorizados para celebrar con los inversionistas privados convenios
destinados al financiamiento y/o ejecucién de proyectos de inversién publica
en infraestructura. La inversion efectuada debe ser cancelada mediante |a

* El inciso d) del articule 3° del TUO de Ja Ley del IGV define "construccion” a las aclividades clasificadas como
construceion en la Clasificacion Intemacional Industrial Uniforme {CHU) de las Naciones Unidas.

® sin perjuicio que, para ejercer el derecho al crédito fiscal, deban cumplirse tos requisilos formales detallados en e!
articulo 19° del TUO de 1a Ley del IGV.
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entrega de los CIPRL, documentos que son emitidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Los convenios suscritos entre el inversionista privado y el Gobierno
Regional o Local en el marco de la Ley N.° 29230 han sido calificados
expresamente como contratos de construccion, por 1o cual la prestacion de
los inversionistas se encuentra gravada con el IGV, de acuerdo con las
normas que regulan este impuesto.

En ese sentido, las adquisiciones de bienes, servicios y contratos de
construccion que efectle el inversionista privado para ejecutar el contrato
de construccion suscrito al amparc de la mencionada ley se encontraran
destinadas a la realizacion de una operacidn gravada con el IGV.

Asimismo, dichas adquisiciones constituiran costo o gasto para fines del
impuesto a la Renta, toda vez que, segln el caso, se encontraran
relacionadas con la generacién de ingresos del inversionista y, en general,
con la realizacion de sus actividades empresariales.

En este orden de ideas, el IGV trasladado en la adquisicion de bienes,
servicios y contratos de construccion destinados al cumplimiento de los
convenios suscritos al amparo de la Ley N.° 29230 otorga derecho al crédito

fiscal para el inversionista privado que financia y ejecuta un proyecto de
inversion publica en infraestructura(®)(").

CONCLUSION:

El IGV ftrasladado en la adquisicion de bienes, servicios y contratos de
construccion destinados al cumplimiento de los convenios suscritos al amparo
de la Ley N.® 29230 otorga derecho al crédito fiscal para el inversionista privado
que financia y ejecuta un proyecto de inversion publica en infraestructura.
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Tratdndose de sujetos que efectien conjuntamente operaciones gravadas y no gravadas se aplicaran, segin sea el
caso, los procedimientos contemplados en el numeral 6 del articulo 6° del Reglamento de la Ley dei IGV.

Cabe tener en cuenta que, de acuerdo con los articulos 11° y 25° del TUO de la Ley del IGY, para hallar el impuesto

resuttante del mes, al impuesto bruto se le deducira el crédito fiscal det periodo; de existir un saldo no deducido, este
se arrasirard y se aplicard como crédito fiscal en los periodos siguientes hasta agotarse.
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