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MATERIA:

Se efectian las siguientes consultas vinculadas a la aplicacién del Certificado de
inversion Publica Regional y Local (CIPRL), establecido en la Ley N.° 29230 y el

Texio Unico Actualizado de su Regtamento, aprobado por el Decreto Supremo
N.” 248-2008-EF:

a) La norma ha regulado en el articulo 9° del Reglamento que la relacién entre la
Empresa Privada y et Gobierno Regional o Local califica como un “contrato de
construccion”. ¢ Esto supone que al momento de registrar la empresa dicho
contrato, debe colocario como establece el articuio 63° de la Ley que regula el

Impuesto a fa Renta, aplicando cada uno de los supuestos que derivan de
dicha regutacion?

b) Una vez que la Empresa Privada obtiene el CIPRL, ;constituye un ingreso
que se encuentra gravado por el Impuesto a la Renta, asi se trale de un
- documento que sirve para el pago del mismo? '

¢) ¢lLa Empresa Privada debera emitir algiin tipo de documento contra entrega

de los CIPRL? Si este fuera el caso, ;ésta operacion estaria gravada por el
IGV?

5%d) La Empresa Privada que financie el proyecto, i podra ufilizar como grédito
fiscal lo facturado por la empresa constructora que coniratd para la ejecucién?

-; Finaimente, los CIPRL ¢ podran ser utilizados por la Empresa Privada desde el
mes de recibidos?

BASE LEGAL:

e Texto Unico Ordenado de la Ley del impuesto a la Renta, aprobado por et
Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, publicado ef 8.12.2004, y normas
modificatorias (en adelante, TUO de !a Ley del impuesto a fa Renta).

+ Reglamenio de la Ley de! impuesioc a la Renta, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 122-94-EF, publicado el 21.9.1894, y normas modificatorias (en
adelante, Reglamento de fa Ley del Impuesto a ta Renta).

| » Texto Unico Ordenado de la Ley dei impuesto General a las Venlas e
. Impuesto Selectivo at Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 055-99-

EF, publicado el 15.4.1989, y normas modificatorias (en adelante, TUO de la
Ley del IGV).




« Reglamento de la Ley del Impuesto Generat a las Ventas e impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 29-94-EF, publicado el
29.3.1994, y normas modificatorias (en adelante, Reglamento dei IGV).

s Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por la Resolucion de

Superintendencia N.° 007-99/SUNAT, publicada el 24.1.1988, y normas
modificatorias.

» Ley N.° 29230, Ley que impulsa la inversidn publica regional y local con

participacién del sector privado, publicada el 13.5.2008, y nomnas
modificatorias.

e Texto Unico Actualizado del Reglamento de la Ley que impulsa fa Inversion
Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado, aprobado por el

Decreto Supremo N.° 248-2009-EF, publicado el 7.11.2009 (en adelante,
Reglamento de [a Ley N.° 29230).

ANALISIS:

1. A efecto de responder la primera pregunta, se entiende que esta se haya
orientada a establecer si la empresa que al amparo de la Ley N.° 29230
celebra un convenio con un gobierno regional o local califica como una

empresa de construccion para fines del articulo 63° del TUO de la Ley del
impuesto a la Renta.

Al respecto, el articulo 1° de la Ley N.° 29230 indica que el objetivo de la
misma es impulsar la ejecucion de proyectos de inversién publica de impacto
regional y local, con la participacién del sector privade, mediante la suscrpcién
de convenios con los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, el articulo 2° de dicha ley sefala que las empresas privadas que
firmen convenios conforme a lo establecido en el articuio 4°(*) de la citada ley,
podran financiar y/o ejecutar proyectos de inversién plblica en infraestructura

que deberan estar en armonia con las politicas y planes de desaroilo
nacional, regional o local.

De acuerdo con la Cuarta Disposicidon Complementaria y Final de la misma
ley, la empresa privada ejecutora de la inversion debera estar registrada en el
Registro de Empresas Ejecutoras de Obras dei Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Por su parte, el numeral 8.1 del articulo 8> del Reglamento de ta Ley N.* 29230
establece que cuando el proyecto involucre la participacion de una empresa

Dicha arliculo auleriza a jos gobiemos regionales y/o locales a firmar corvenios de inversion piblica regionat y local
can las empresas seleccionadas para financlar y/o ejecutar uno o mas royeclos de inversion,
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@ﬁ consfructora distinla de la empresa privada, para el cumplimiento de lo
dispuesio en la Cuarta Disposicibn Complementaria y Final citada sera
suficiente que la empresa construciora se encuentre regisirada en el Registro

de Empresas Ejecutoras de Obras del Organismo Supervisor de las
Contrataciones det Estado — OSCE.

Adicionalmente, el numeral 9.1 del articulo 9° del mismo Reglamento, en
relacion con el proceso de seleccion de la empresa privada, dispone que el
monto de la inversién referencial serd el determinado en el estudio de
preinversidn con el que se declard ia viabilidad del proyecto a ejecutar, el cual
sera recogido en la convocatoria y en las bases del proceso de seleccion y
debera reflejar adecuadamente los requerimientos técnicos soficitados para la
ejecucion del proyecto Ahade este numeral que el monto indicado en ei
estudio de preinversion se expresa a precios de mercado, conforme con las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP(Y). Ei referido
precio de mercado comprende los impuesios de ley, incluido el Impuesto
General a las Ventas, disponiéndose que la relacién entre la Empresa Privada
y el Gobierno Regional o Gobierno Local generada en aplicacion de la Ley N.°
29230 y dicho Reglamento califica como un contrato de construccion.

Ahora bien, de acuerdo con ei articulo 63° del TUO de la Ley del impuesto ala
Renta, las_empresas de construccién o snmthares( ), que ejecuten contratos de
obra cuyos resultados correspondan a mas de un (1) ejercicio gravable
podran acogerse a uno de los siguientes meétodos, sin pefjuicio de los pagos a

cuenta a que se encuentren obligados, en [a forma en que establezca el
Reglamento:

a) Asignar a cada ejercicio gravable Ia renta bruta que resulte de aplicar sobre
los importes cobrados por cada obra, durante el ejercicio comercial,
porcentaje de ganancia bruta calculado para el total de ia respectiva obra;

b) Asignar a cada ejercicio gravable la renta bruta que se establezca
deduciendo del importe cobrado o por cobrar por los trabajos ejecutados en

cada obra durante el ejercicio comercial, los costos correspondientes a
taies frabajos; o

¢) Diferir los resultados hasta la total terminacion de las obras, cuando éstas,
segun contrato, deban ejecutarse dentro de un plazo no mayor de tres (3)
afios, en cuyo caso 10s impuestos que correspondan se aplicaran sobre la
ganancia asi determinada, en el ejercicio comercial en que se concluyan
las obras, o se recepcionen oficiaimente, cuando este requisito deba
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BPe acuerdo con el articule 1 de ta Ley N.° 27283, publicada el 28.5.2000, el SNIP flene como finatidad ta de oplimizas
L #t uso de Jos recursos publicos destinados a la inversidn, mediante el establecimiento de principios, metodologias v
RoTMas tecnicas relacionadas con las diversas fases det proyecto de inversion.

K anlepentitime parrafo det articulo 36° det Reglamenip dispone gue se consideran empresas similares a que se
reficre el Articulo 63° de la Ley. a les que cuentan con pvoyectos con alto nivel de riesgo, a ser ejecutado dusante mas
dw vy 2jercicio gravable vy cuyo resuftado sdlo es pasibie definirio razonablemente hasta finalizar el Proyecio,
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recabarse segun las disposiciones vigentes sobre la materia. En caso gue
la obra se deba terminar o se termine en plazo mayor de tres (3) aflos, Ia
utilidad sera determinada el tercer afio conforme a la liquidacién del avance
de la obra por et trienio y, a partir del cuarto afto, siguiendo los métodos a
que se refieren los inciso a) y b) de este articuio.

Es importante agregar que el cuarto parrafo de este articulo dispone que el
método que se adopte deberd aplicarse uniformemente a todas las obras que
ejecute la empresa, y no podra ser variado sin autorizacién de la SUNAT, la
que determinara a partir de qué afio podra efectuarse el cambio.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que los convenios celebrados al
amparo de la Ley N.° 29230 entre las empresas privadas y los gobiernos
regionales y locales han sido calificados expresamente como contratos de
construccion. La ejecucidn de estos contratos puede ser efectuada
directamente por dichas empresas o mediante 1a contratacion de empresas
constructoras que se encarguen de la realizacion de la obra de infraesfructura,
sin que esto ultimo suponga una aleracién de la naturaleza de la relacion
entre las empresas y los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a los metodos previstos en el articulo 63° del TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta, estos solo pueden ser aplicados por las empresas de
construccion {y sus similares) en la determinacién de su renta bruta. Si bien el
TUQ de la Ley del Impuesto a la Renta no define io que debe entenderse por
empresas de construccion, puede inferirse del tenor de dicho articuio que para
ser consideradas como tales, las empresas deben tener a la construccion

como actividad, en la medida que se hace mencién a una pluralidad de
contratos de obra(®).

En tal sentido, no es suficiente con que una empresa privada al amparo de la
Ley N.° 29230 celebre un convenio con un gobierno regional o local para que
pueda ser considerada como una empresa de construccién para fines del
articulo 63° del TUO de la Ley del Impuesto a ia Renta, aun cuando dicho
convenio tenga la naturaleza de un contrato de construccién.

. En cuanto a la segunda consulta, tal como lo dispone el articulo 6° de la Ley

N.° 29230, el CIPRL es un documerto que tiene por finalidad la cancelacion
det monto que invierta la empresa privada en la ejecucién de los proyectos de
inversion, de acuerdo con lo dispuesto en el artictio 2° de |a citada Ley.

Por su parte, conforme a lo sefialado en el inciso a) del articulo 1° del TUO de
ta Ley del impuesto a la Renta, dicho impuesto grava las rentas que
provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos
factores, entendiéndose como tales aguelias qgue provengan de una fuente
durable y susceptible de generar ingresos periddicos.

Det mismo modo, para el caso de las empresas “simitares”, ef articulo 26° det Reglamento de la Ley ded impueste a ta
Renta hace referencia a las empresas que cusntan con una plutalidad de proyectos con alto nivel de riesgo.
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Asimismo, el penditimo parrafe del articulo 3° de dicho cuerpo legal seflala
gue, en general, constituye renta gravada de las empresas, cualquier ganancia
o ingreso derivado de operaciones con terceros, asi como el resultado por
exposicion a 1a inflacion determinado conforme a la legislacién vigente.

En ese sentido, es posible afimar que el hecho mismo de obtener un CIPRL
por parte de la empresa privada no esta gravado con el Impuesto a la Renta
por cuanto no supone la oblencidn de una renta, ganancia o ingreso siko
gnicamente el cobro de la acreencia derivada de la ejecucion de los proyectos
de inversion efectuados en el marco de la Ley N.° 29230.

. Respecto a la tercera consuita, el numeral 6 del articulo 5° del Reglamento de

Comprobantes de Pago sefiala que en los contratos de construccion debera

otorgarse el comprobante de pago respectivo en la fecha de percepcidn del
ingreso, sea total o parcial y por el monto efectivamente recibido.

Sobre lc antes mencionado, resulta de aplicacién lo dispuesto en el numerad
15.1 del articulo 15° del Regiamento de la Ley N.° 20230, ¢l cual dispone que
los CIPRL seran emitidos por el monto {otal invertido por la empresa privada
en la ejecucién del proyecto o en cada una de las etapas del mismo conforme
a lo dispuesto en el convenio. Aftade que la entrega de los CIPRL se efectuara
a través del respectivo Gobiermo Regional y/o Gobierno Locat.

De lo expuesto, y considerando que el CIPRL #iene caracter cancelatorio de la
acreencia a favor de la empresa privada, se tiene que esta debera emitir el

comprobante de pago por concepto del contrato de construccion ejecutado

unha vez que le sea entregado ei CIPRL respectivo, vy por ¢ monto
efectivamente recibido.

Por otro lado, respecto a si la operacion de entrega det CIPRL se encuentra
gravada con el Impuesto General a tas Ventas (IGV), el articulo 1° del TUQ de
dicho impuesto sefiala que el mismo grava:

a) La venta en el pais de bienes muebies;

b} La prestacién o utifizacién de los servicios en el pais;

¢) Los contratos de construccion(®);

d) La primera venta de inmuebles que realicen los constuctores de los
mismos,

&) La importacién de bienes.

El incise d} del aticulo 3° del TUO de lg Ley del IGV define “constiuccion” a ias actividedes clasificatas como
comstruccion en la Clasificatiin internacional Industrial Uniforme (CIL} ¢ taa Naciones Unidas.
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Al respecto, los convenios celebrados entre la empresa privada y el Gobierno
Regional o Local en el marco de la Ley N.° 28230 han sido calificados
expresamente como “contratos de construccién®, por lo cual ja prestacién de
los inversionistas se encuentra gravada con el 1GV, de acuerdo con las
normas que regulan dicho impuesto(®).

Sin embargo, la mera entrega del CIPRL que sirve para cancelar el monto
invertido por la Empresa Privada en la ejecucion de los proyectos de inversion
{y que finalmente es la contraprestacion debida) ne se encuentra gravada con
et IGV, al no constituirse propiamente en una venta de un bien mueble o ser
en si misma una prestacion de servicios u otro tipo de operacidn incluida en el
ambito de aplicacion de dicho tributo, sino en un medioc de pago de ia
acreencia a favor de la empresa privada.

. A fin de absolver la cuarta consulta, es necesario recalcar que a tenor de lo
dispuesto en el numeral 9.1 de! articulo 9° de la Ley N.° 28230, ta relacion
entre la empresa privada y el gobierno regional o gobierno local, califica como
un contrato de construccion y, como tal, se encuentra gravada al amparo del
inciso ¢) det articuto 1° del TUO de la Ley del IGV.

A su vez, el articulo 18° del mencionado TUO sefiala que el crédito fiscal esta
constituido por el IGV consignado separadamente en el comprobante de pago
que respalde la adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccion, o

pagado en la importacién del bien o con motivo de la utilizacién en el pais de
servicios prestados por no domicitiados.

Agrega que solo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes,
las prestaciones o utilizaciones de servicios, contratos de construccién o
importaciones que reunan los siguientes requisitos( ™.

a) Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa de acuerdo a la

legislacién del Impuesto a la Renta, atn cuando el contribuyente no esté
afecto a este Gltimo impuesto.

Tratandose de gastos de representacién, el crédito fiscal mensual se

calcularad de acuerdo al procedimiento que para tal efecto establezca el
Regiamento.

b} Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto.

Tal como se ha sefalado en el Informe N.° (31-2010-SUNAT/ZBONDC, disponible en el Portal SUNAT
fwww sunat.qob pel.

Sin perjuicio que, para ejercer el derecho a crédito fiscal, deban curmplirse los requisitos formales detallados en el
articulo 19° del TUO de la Ley del iGV.
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Al respecto, el numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de la Ley del GV
dispone que los bienes, servicios y contratos de construecion que se destinen

a operaciones gravadas Yy cuya adquisicibn o importacién dan derecho a
crédito fiscal son: :

a) Los insumos, materias primas, bienes intermedios y servicios afectos,
utilizados en la elaboracién de los bienes que se producen o en los
servicios que se presten.

b) Los bienes de activo fijo, tales como inmuebles, magquinarias y equipos, asi
como sus partes, piezas, repuestos y accesorios.

¢} Los bienes adquiridos para sef vendidos.

dj Otros bienes, servicios y contratos de construccion Cuyo uso 0 consumo
sea necesario para la realizacion de las operaciones gravadas y que su
importe sea permitido deducir como gasto o costo de la empresa.

En ese sentido, al existir enfre la empresa constructora y la empresa privada
que financia el proyecto de inversién una operacion que se encuentra afecta al
IGV, y a su vez constituir dicha operacidn cosio o gasto para fines det
impuesto a la Renta, se desprende que la empresa privada que financia el
proyecto de inversidon puede utilizar como crédito fiscal el IGV trasladado por la
empresa constructora que contratd para la ejecucion del proyecto de inversion.

. Finalmente, en cuanto 2 la Glima consuita, debe indicarse que, de acuerdo

con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de ia Ley N.° 29230, la
empresa privada utilizara los CIPRL Unica y exclusivamente para sus pagos a

cuenta y de reguiarizacion det Impuesto a la Renta de tercera categoria a su
cargo.

£1 numeral 16.2 del mismo articulo sefiala que la empresa privada utilizara los
CIPRL en el ejercicio corriente hasta por un porcentaje maximo del cincuenta
por ciento (50%) del Impuesto a la Renta calculado en ia Declaracion Jurada

Anual del impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio anterior, presentada
a ka SUNAT.

Por su parte, @ articulo 21° del mencionado Reglamento dispone que Ia
empresa privada suscriptora de un convenio debera presentar su Declaracion
Jurada Anual del Impuesto a la Renta del ejercicio anterior a la SUNAT, diez

{10) dias habiles previos a la fecha en gque se utilizara los CIPRL en cada
ejercicio corriente,

Como se puede apreciar, las normas citadas no han especificado el momento
a partir del cual los CIPRL pueden ser usados para ¢l pago de obligaciones
tributarias, por lo que debe entenderse que la empresa privada tiene expedito
su derecho de uso a porir de ‘a oportunidad en que reciba dichos
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documentos, siempre y cuando haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 21° del Reglamento de ta Ley N.° 26230.

CONCLUSIONES:

1.

No es suficiente con que una empresa privada al amparo de la Ley N.° 29230
celebre un convenio con un gobierno regional o local para que pueda ser

considerada como una empresa de construccion para fines dei articulo 63° del
TUO de ia Ley del Impuesto a la Renta.

Ei hecho mismo de obtener un CIPRL por parte de la empresa privada no esta
gravado con el Impuesto a la Renta.

La empresa privada debera emitir el comprobante de pago por concepto del
contrato de construccién ejecutado una vez que le sea entregado el CIPRL
respetivo y por el monto efectivamente percibido.

La mera entrega del CIPRL no se encuentra gravada con el IGV.

La empresa privada que financia el proyecto de inversion puede utilizar como
crédito fiscat el IGV trasladado por la empresa constructora que contratd para
la ejecucion del proyecto de inversion.

La empresa privada que recibe los CIPRL tiene expedito su derecho de uso a
partir de la oportunidad en que reciba dichos documentos, siempre y cuando

haya transcurrido el plazo previsio en &l articulo 21° del Reglamento de la Ley
N.° 29230. '
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