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MATERIA:

En relacion con la facultad de determinacion de la Administracion Tributaria y la
comision de la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 178° del Codigo
Tributario se formulan las siguientes consultas:

1. ¢Corresponde la emision de una resolucion de determinacién si como
consecuencia de un procedimiento de fiscalizacién la Administracion
Tributaria determina una obligacion tributaria del Impuesto General a las
Ventas (IGV) mayor a la consignada en la Gltima declaracion rectificatoria
presentada por el contribuyente antes del 31.12.2016, cuya eficacia, con
posterioridad a dicha fecha y antes de la fiscalizacion, le permitio solicitar y
obtener una nota de crédito (devolucién) o la compensacion de la diferencia
entre el monto declarado y pagado originalmente y el menor tributo
consignado en dicha rectificatoria?

2. En el caso anterior, si en la declaracion original se hubiera consignado un
IGV menor al determinado por la Administracion Tributaria ¢ El contribuyente
incurre nuevamente en la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo
178° del Codigo Tributario con la presentacion de la declaracion rectificatoria
que, habiendo surtido efecto, le permitié obtener la referida devolucion o
compensacion, de forma independiente a la infraccion incurrida con la
presentacion de la declaracién original?

3. En el supuesto planteado en la primera consulta, si en la declaracién original
se hubiera consignado un IGV igual al determinado por la Administracién
Tributaria ¢ El contribuyente incurre en la infraccion prevista en el numeral 1
del articulo 178° del Cédigo Tributario con la presentacion de la declaracién
rectificatoria que, habiendo surtido efecto, le permitié obtener la referida
devolucién o compensacion?

4. En el caso de que resulten afirmativas las respuestas a la segunda y tercera
consulta:

4.1. ;Como se debe efectuar el calculo de la multa?

4.2. ¢Desde cuando corresponde computar el interés diario aplicable a la
multa?

4.3. ¢Cudl seria el régimen de gradualidad aplicable?
BASE LEGAL.:
- Texto Unico Ordenado del Coédigo Tributario aprobado por el Decreto

Supremo N.° 133-2013-EF, publicado el 22.6.2013 y normas modificatorias
(en adelante, el Codigo Tributario).



Reglamento del Régimen de Gradualidad aplicable a las infracciones del
Caodigo Tributario, aprobado por la Resolucion de Superintendencia N.° 063-
2007/SUNAT, publicada el 31.3.2007 y normas modificatorias (en adelante,
el Reglamento de Gradualidad).

ANALISIS:;

1. El articulo 60° del Cédigo Tributario establece que la determinacion de la

obligacion tributaria se inicia por acto o declaracién del deudor tributario o
por la Administracidon Tributaria; por propia iniciativa o denuncia de terceros.

Por su parte, el numeral 88.1 del articulo 88° del citado Codigo sefiala que la
declaracion tributaria es la manifestacion de hechos comunicados a la
Administracion Tributaria en la forma y lugar establecidos por Ley,
Reglamento, Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar, la
cual podra constituir la base para la determinacion de la obligacion tributaria.

La mencionada norma también indica que los deudores tributarios deberan
consignar en su declaracion, en forma correcta y sustentada, los datos
solicitados por la Administracion Tributaria y que se presume sin admitir
prueba en contrario, que toda declaracion tributaria es jurada.

Asimismo, el numeral 88.2 del precitado articulo 88° establece que la
declaracion referida a la determinacioén de la obligacion tributaria podra ser
sustituida dentro del plazo de presentacion de la misma. Vencido éste, la
declaracion podra ser rectificada, dentro del plazo de prescripcion,
presentando para tal efecto la declaracion rectificatoria respectiva. Precisa
ademas que transcurrido el plazo de prescripcion no podra presentarse
declaracion rectificatoria alguna.

Afade que la declaracion rectificatoria surtirhd efecto con su presentacion
siempre que determine igual o mayor obligacién. En caso contrario, surtira
efecto si dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a
su presentacion la Administracion Tributaria no emitiera pronunciamiento
sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin perjuicio
de la facultad de la Administracion Tributaria de efectuar la verificacion o
fiscalizacion posterior.

Por otro lado, el articulo 61° del anotado Cédigo sefiala que la determinacion
de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a
fiscalizacion o verificacidon por la Administracion Tributaria la que podra
modificarla cuando constate la omisién o inexactitud en la informacion
proporcionada, emitiendo la resolucion de determinacién, orden de pago o
resolucion de multa.

Adicionalmente, el articulo 76° del mismo Cdédigo define la resolucién de
determinacién como el acto por el cual la Administracion Tributaria pone en
conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a
controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la
existencia del crédito o de la deuda tributaria.
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De las normas antes glosadas, se puede apreciar que el deudor tributario, en
aquellos tributos en los que deba efectuar la determinacion de la obligacién
tributaria, se encuentra obligado a presentar la declaracion que contenga
dicha determinacion de forma correcta y sustentada. Esta declaracion no
tiene caracter definitivo en tanto puede ser modificada, dentro del respectivo
plazo de prescripcion, por el propio deudor tributario, antes o después del
vencimiento del plazo para su presentacion, asi como por la Administracion
Tributaria, luego de un procedimiento de fiscalizacion.

Asi, tenemos que aquella declaracion que modifique la declaracién original
hasta el vencimiento del plazo para su presentacion se denominara
declaracion sustitutoria, considerandose para todo efecto tributario a la
Gltima declaracion que haya sido presentada hasta dicho término como si
fuera la declaracion original, independientemente de si determina igual,
mayor o menor obligacion tributaria a la consignada previamente.

En cambio, si la declaracion que modifica la determinacion de la obligacion
tributaria es presentada con posterioridad al plazo de vencimiento se le
denominaré declaracion rectificatoria, siendo relevante el monto determinado
en esta, puesto que surtira efecto inmediatamente en caso determine igual o
mayor obligacion tributaria a la consignada previamente, o luego de
transcurrido el plazo de 45 dias héabiles siguientes a su presentacion si
determina una menor obligacion tributaria y, en dicho plazo, la
Administracion Tributaria no hubiera emitido pronunciamiento sobre la
veracidad y exactitud de sus datos.

A su vez, la determinacién efectuada por el deudor tributario también puede
ser modificada por la Administracién Tributaria como resultado de un
procedimiento de fiscalizacion a través de la correspondiente resolucion de
determinacion, en la cual se establecera la existencia de crédito o deuda
tributaria. En este supuesto, a través de la resolucién de determinacion se
modificara la determinacion efectuada por el deudor tributario contenida en
la dltima declaracién tributaria que haya surtido efecto respecto del tributo y
periodo fiscalizado.

En ese sentido, en el caso de que un deudor tributario modifique la
determinaciéon del IGV a través de una declaracion rectificatoria que haya
surtido efecto, y luego, en un procedimiento de fiscalizacion, la
Administracion Tributaria determine que el monto de la obligacion tributaria
del IGV de dicho periodo asciende a un monto mayor al consignado por el
contribuyente en tal declaracion rectificatoria, correspondera que se emita la
respectiva resolucion de determinacion por el tributo omitido y los intereses
correspondientes.

Por consiguiente, en cuanto a la primera consulta, al verificarse en un
procedimiento de fiscalizacion que la obligacion tributaria del IGV
determinada por la Administracion Tributaria asciende a un monto mayor al
consignado por el contribuyente en la dltima declaracion rectificatoria que
surtio efecto, corresponde que la Administracién Tributaria modifique la
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determinacién contenida en esta declaracion, emitiendo la respectiva
resolucidon de determinacion que establezca la deuda tributaria por el tributo
omitido y los intereses correspondientes, incluso si en base a dicha
rectificatoria se hubiera solicitado y obtenido, con posterioridad al 31.12.2016
y antes de la fiscalizacion, la devolucion o compensacion de la diferencia
entre el monto declarado y pagado originalmente y el tributo determinado en
dicha rectificatoria.

. En relacion con las consultas vinculadas a la comision de la infraccion
prevista en el numeral 1 del articulo 178° del Cdédigo Tributario, es preciso
indicar que este numeral, antes del 31.12.2016, tipificaba como infraccion
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones tributarias, no incluir en
las declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o rentas
y/o patrimonio y/o actos gravados y/o tributos retenidos o percibidos, y/o
aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde
en la determinacion de los pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras o
datos falsos u omitir circunstancias en las declaraciones, que influyan en la
determinacién de la obligacion tributaria; y/o que generen aumentos
indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos a favor del deudor
tributario y/o que generen la obtencion indebida de Notas de Crédito
Negociables u otros valores similares.

A partir del 31.12.2016, con la vigencia del articulo 4° del Decreto Legislativo
N.° 1311(*), se modifico el precitado numeral 1 del articulo 178°,
estableciéndose que constituye infraccion relacionada con el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, no incluir en las declaraciones ingresos y/o
remuneraciones Yy/o retribuciones y/o rentas y/o patrimonio y/o actos
gravados y/o tributos retenidos o percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o
coeficientes distintos a los que les corresponde en la determinacién de los
pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras o datos falsos u omitir
circunstancias en las declaraciones, que influyan en la determinacién y el
pago de la obligacion tributaria; y/o que generen aumentos indebidos de
saldos o pérdidas tributarios o créditos a favor del deudor tributario y/o que
generen la obtencién indebida de Notas de Crédito Negociables u otros
valores similares.

Como se aprecia, la infraccion materia de analisis, tanto en su texto anterior
como después de la citada modificacion, busca sancionar el incumplimiento
del deber formal previsto en el numeral 88.1 del articulo 88° del Cdédigo
Tributario relativo a declarar de forma correcta y sustentada la determinacion
de la obligacién tributaria(®), por lo cual se mantiene como primer elemento
del tipo infractor aquellas acciones u omisiones que constituyen una
contravencion a este deber, las cuales, incluso, pueden presentarse de
forma concurrente en una misma declaracion. Estas conductas son:

Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Tributario, publicado el 30.12.2016.

El Tribunal Fiscal en la Resolucion N.° 12988-1-2009, publicada el 16.12.2009 y que constituye jurisprudencia de
observancia obligatoria, sefial6é que: “el deber de declarar referido a la determinacién de la obligacién tributaria es
definido como el deber juridico a cargo del administrado que consiste en una manifestacién de conocimiento sobre
los datos, circunstancias y elementos, de hecho y de derecho — integrantes del hecho imponible — que la
Administracién necesita conocer para poder determinar el an y quantum de la obligacion tributaria”.
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a) No incluir en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones Yy/o
retribuciones y/o rentas y/o patrimonio y/o actos gravados y/o tributos
retenidos o percibidos.

b) Aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les
corresponde en la determinacion de los pagos a cuenta o anticipos.

c) Declarar cifras o datos falsos en las declaraciones.
d) Omitir circunstancias en las declaraciones.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que no todo incumplimiento del deber de
declarar correcta y verazmente constituye la infraccion materia de analisis,
puesto que el precitado numeral exige, adicionalmente, como segundo
elemento del tipo infractor que las conductas antes mencionadas produzcan
un perjuicio fiscal, determinado por las siguientes consecuencias, las cuales
también pueden presentarse de forma concurrente:

a) Influyan en la determinacién y el pago de la obligacion tributaria; y/o

b) Generen aumentos indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos
a favor del deudor; y/o

c) Generen la obtencién indebida de Notas de Crédito Negociables u otros
valores similares.

En este segundo elemento del tipo infractor se advierte el cambio legislativo,
ya que hasta el 30.12.2016 bastaba para incurrir en la citada infraccién que
la omision o inexactitud de la informacion contenida en la declaracion influya
en la determinacién de la obligacion tributaria, no siendo relevante que el
pago del tributo hubiera sido efectuado en el monto debido(®).

. Ahora bien, otro aspecto que se debe tener en cuenta es el relativo a la
aplicacion de las normas tributarias sancionadoras. Al respecto, la Norma X
del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario establece que las leyes tributarias
rigen desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte.

Sobre el particular, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N.° 03392-4-2005, publicada en el diario oficial El Peruano el
8.6.2005 y que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, afirmé que el hecho que el pago del tributo
pudiera haberse efectuado en el monto debido y dentro del plazo establecido legalmente, no enerva la
configuracion de la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 178° del Codigo Tributario ni la determinacion de
la multa correspondiente, toda vez que la obligacion de pagar el tributo debido es distinta e independiente de la
obligacién de declarar incluyendo informacion fidedigna y veraz. Considerando ello, el Tribunal Fiscal establecio
como criterio de observancia obligatoria que resulta de aplicacion la sancion de multa del 50% del tributo omitido,
prevista para la infraccion establecida en el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N.° 135-99-EF, al contribuyente que no haya incluido en sus declaraciones ingresos, rentas, patrimonio,
actos gravados o tributos retenidos o percibidos, o declarado cifras o datos falsos u haya omitidos circunstancias
que influyan en la determinacion de la obligacién tributaria, aun cuando haya cancelado el monto del tributo debido
dentro del plazo que le otorga la ley para efectuar el pago.
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Adicionalmente, el articulo 168° del Cdédigo Tributario dispone que las
normas tributarias que supriman o reduzcan sanciones por infracciones
tributarias, no extinguiran ni reduciran las que se encuentren en tradmite o en
ejecucion.

En relacion a ello, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N.° 2000-4-1996, que
constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, sefial6 que cuando el
citado articulo 168° establece que las normas tributarias que suprimen o
reduzcan sanciones por infracciones tributarias no extinguirdn o reduciran
las que se encuentren en tramite o0 ejecucion, se refiere a que las
infracciones cometidas durante un determinado régimen juridico seran
sancionadas conforme lo establecia dicho régimen, aun cuando la sancién
no hubiere sido aplicada.

De lo anterior, se tiene que la modificacion del numeral 1 del articulo 178°
del Codigo Tributario, introducida por el articulo 4° del Decreto Legislativo
N.° 1311, no es aplicable para aquellas infracciones cometidas con
anterioridad al 31.12.2016(*).

. Siendo esto asi y que en los supuestos materia de consulta se proponen

hechos ocurridos antes y después de la modificacibn del numeral 1 del
articulo 178° del Codigo Tributario, dispuesta por el Decreto Legislativo N.°
1311, resulta relevante determinar en qué momento se configura la
infraccion materia de analisis a fin de establecer la norma aplicable.

Sobre el particular, esta Administracion Tributaria sefialé en el Informe N.°
037-2003-SUNAT/2B0000(°) que la infraccién prevista en el numeral 1 del
articulo 178° del Codigo Tributario se incurre una sola vez por tributo y
periodo atendiendo a que la determinacion de la obligacion tributaria es
Gnica por tributo y periodo.

Ello resulta consustancial con el principio non bis idem previsto como un
limite a la potestad sancionadora de la Administracion Tributaria en el
articulo 171° del Cédigo Tributario, el cual garantiza que un mismo hecho no
sea sancionado mas de una vez en los casos en que se aprecie la identidad
de sujeto, hecho y fundamento.

En esa linea, en el Informe N.° 303-2002-SUNAT/K00000(°) se concluyé que
debe considerarse como fecha de comision de esta infraccion, la fecha en la
que el contribuyente presentd su declaracién-pago original conteniendo
cifras o datos falsos. A partir de dicha fecha debera actualizarse la sancion
de multa respectiva, sea que tal declaracion haya sido presentada antes del

6

Cabe sefialar que la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1311 dispuso la
extincién de las multas correspondientes a la comisién de la infraccion tipificada en numeral 1 del articulo 178° del
Cédigo Tributario, cometidas desde el 6.2.2004 hasta el 30.12.2016 debido, total o parcialmente, a un error de
transcripcién en las declaraciones, siempre que se cumpla concurrentemente con las condiciones establecidas en
dicha disposicion.

Disponible en el Portal SUNAT (http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2003/oficios/i0372003.htm).

Disponible en el Portal SUNAT (http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2002/oficios/i3032002.htm).
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dia de vencimiento, en dicha fecha o después, salvo que el contribuyente
haya sustituido la misma dentro del plazo establecido para tal efecto.

Por otra parte, en el Informe N.° 180-2015-SUNAT/5D0000(’) se estableci6
que, en la medida que la determinacion de la obligacion tributaria es Unica
por tributo y periodo, la presentacion de una declaracion rectificatoria no
puede configurar la infraccion bajo andlisis en forma independiente a la que
se comete cuando el deudor presenta su declaracidén original determinando
incorrectamente su obligacion tributaria(®), siendo que la presentacién de
una declaracion rectificatoria en la que se determina una obligacion tributaria
mayor a la que originalmente fue declarada por el deudor tributario solo
acredita la comision de la infraccién en cuestion(®).

Cabe precisar que los informes antes citados parten de la premisa que la
declaracion original presentada por el deudor tributario contiene una
determinacion incorrecta de la obligacion tributaria, por lo que en todos ellos
se concluye que se incurre en la comisién de la infraccion materia de analisis
con la presentacién de la declaracion original.

Sin embargo, debe recordarse que esta infraccion busca sancionar el
incumplimiento del deber formal de declarar de forma veraz y fidedigna la
determinacién de la obligacion tributaria, el cual es exigible en todo acto de
determinacion que presente el deudor tributario, sea este una declaracién
original o rectificatoria, por lo que tal incumplimiento puede configurarse
incluso con la presentacion de una declaracion rectificatoria incorrecta que
surtio efecto, si la declaracion original que esta modificé hubiera sido
efectuada correctamente.

En consecuencia, lo expuesto en los informes antes mencionados no
significa que solo se incurra en la infraccibn materia de analisis con la
presentacion de la declaracién original, sino mas bien que los hechos que
configuran la comision de esta infracciébn, cometidos en la presentacion de
las declaraciones rectificatorias presentadas por el mismo tributo y periodo,
guedaran subsumidos en el primer acto de determinacién presentado por el
deudor tributario con el que se incurrié en esta infraccion, el cual sera la
declaracion original en el supuesto que esta declaracion haya sido realizada
incorrectamente('®) o la primera declaracién rectificatoria incorrecta que
haya surtido efecto, en caso se corrobore que la declaracién original
contenia informacion veraz y fidedigna.

10

Disponible en el Portal SUNAT (http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2015/informe-oficios/i180-2015.pdf).

Similar criterio ha sido asumido en el Informe N.° 037-2003-SUNAT/2B0000 (precitado en la nota 5) y en el Informe
N.° 037-2016-SUNAT/5D0000, este Gltimo disponible en el Portal SUNAT
(http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2016/informe-oficios/i037-2016.pdf).

Al respecto, el Tribunal Fiscal en la Resolucion N.° 12988-1-2009, publicada en el diario oficial EI Peruano el
16.12.2009, estableci6 como criterio de observancia obligatoria que la presentacion de una declaracion
rectificatoria en la que se determina una obligacion tributaria mayor a la que originalmente fue declarada por el
deudor tributario acredita la comision de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Cdédigo
Tributario.

Ello resulta coherente con lo sefialado en los informes antes citados, puesto que en todos ellos, la declaracion

original contenia una determinacién incorrecta, siendo este el primer acto de determinacién con el que se incurrid
en esta infraccion.
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De lo antes sefialado, fluye que la comision de la infraccion prevista en el
numeral 1 del articulo 178° del Cdédigo Tributario se configura con la
presentacion del primer acto de determinacién del deudor tributario que,
habiendo surtido efecto, contenga una determinacién inexacta o no conforme
con la realidad, aunque posteriormente el deudor tributario modifique dicha
declaracion, considerandose como fecha de comision de esta infraccion
aguella en la que se presento la primera declaracién incorrecta.

En cuanto a las circunstancias previstas como segundo elemento del tipo
infractor en el numeral 1 del citado articulo 178° es preciso indicar que estas
deben ser consecuencia de la accion u omision que configura el primer
elemento del tipo, aunque no necesariamente se produzcan en el momento
de presentacion de la declaracién, como ocurre en el caso de la obtencion
indebida de Notas de Crédito Negociables u otros valores similares.

En ese sentido, tales consecuencias deben ser evaluadas de acuerdo con el
primer acto de determinacion presentado por el deudor tributario con el que
se incurri6 en esta infraccion, independientemente del mayor o menor
perjuicio fiscal que originen los actos posteriores presentados por el
contribuyente que modifiquen tal determinacion(*).

Finalmente, en este punto es necesario anotar que la comisién de esta
infraccion se acreditara con un acto formal de determinacidén posterior que
modifique la determinacion efectuada por el contribuyente, permitiendo
establecer el tributo omitido y/o el saldo o pérdida tributaria o crédito
indebidamente declarado u obtenido, pudiendo ser este acto una declaracion
rectificatoria que haya surtido efecto o la emision de una resolucion de
determinacion(*?).

. Considerando lo antes expuesto, en cuanto a la segunda consulta, se puede

concluir que en el supuesto que se haya incurrido en la infraccion prevista en
el numeral 1 del articulo 178° del Cdédigo Tributario con la presentacion de la
declaracion original, la presentacion de una declaracion rectificatoria por el
mismo tributo y periodo que origind la obtencién de una nota de crédito o la
compensacion por el pago en exceso sustentado en aquella no configurara
la referida infraccion de forma independiente a la incurrida con ocasion de la
presentacion de la declaracién original, ni serd tomada en cuenta a fin de
determinar la multa aplicable a esta infraccion.

11

12

Asi, en el citado Informe N.° 037-2016-SUNAT/5D0000 se afirmé que para efectos del célculo de la multa
correspondiente a la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario solo debe
considerarse la diferencia entre lo determinado por la SUNAT y lo consignado por el deudor tributario en su
declaracién original, sin considerar las declaraciones rectificatorias que hubieran surtido efectos, en el supuesto
que la referida infraccién hubiera sido cometida con la presentacién de la declaracion original.

Como se menciond en la nota 9 del presente informe, el Tribunal Fiscal en la citada Resolucién N.° 12988-1-2009,
que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, establecié que la acreditacion de la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario con la presentacion de una declaracién
jurada rectificatoria mediante la que se determine una mayor obligacion tributaria se realiza, sin perjuicio de la
facultad de la Administracion Tributaria de modificar posteriormente dicha determinacién a través del respectivo
procedimiento de fiscalizacién o verificacion. En tal caso, segun los resultados de dicho procedimiento la
Administracién podra revocar, modificar, sustituir o0 complementar la resolucion de multa emitida por la infraccion
que se comprobo con la referida declaracion rectificatoria, de conformidad con lo establecido por el articulo 108°
del mismo Caédigo.
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Cabe sefialar que el hecho que la solicitud y obtencion de la devolucion o
compensacion se produzca con posterioridad al 31.12.2016 tampoco tiene
mayor incidencia en la configuracion de la infraccion y determinacion de la
multa correspondiente en el supuesto planteado pues, como lo hemos
sefalado, la normativa aplicable para la configuracion de la infraccion y la
determinaciéon de la multa serd aquella que estuvo vigente al momento de
incurrirse en la comision de la infraccion, lo cual ocurrié antes del 31.12.2016
con la presentacion de la declaracion original.

. En relacion con la tercera consulta, como Ilo hemos indicado
precedentemente, se configurara la comision de la infraccion prevista en el
numeral 1 del articulo 178° del Cdédigo Tributario con el primer acto de
determinacion del deudor tributario que, habiendo surtido efecto, contenga
una determinacién inexacta o no conforme con la realidad y produzca una o
varias de las consecuencias establecidas en el referido numeral, de acuerdo
al texto vigente al momento de comision de la infraccion, el cual sera la
primera declaracion rectificatoria incorrecta en caso se corrobore que la
declaracion original contenia informacion veraz y fidedigna.

Ahora bien, en el supuesto planteado, como consecuencia del procedimiento
de fiscalizacién la Administracion Tributaria determindé que la obligacion
tributaria del IGV ascendia a un monto mayor al consignado en la
declaracion rectificatoria que surtié efecto, pero igual al determinado en la
declaracion original, con lo cual se verifica que el primer elemento del tipo de
la infraccion se concretd con la presentacién de la referida declaraciéon
rectificatoria.

En cuanto al segundo elemento del tipo infractor, corresponde reiterar que
aun cuando la devolucion o compensacion se hubiera solicitado y obtenido
con posterioridad al 31.12.2016, tales hechos deben ser evaluados de
acuerdo con el texto del numeral 1 del articulo 178° del Cddigo Tributario,
antes de su modificacion por el articulo 4° del Decreto Legislativo N.° 1311,
puesto que el acto de determinacién que origind tales circunstancias se
presentd antes del 31.12.2016.

Al respecto, como hemos anotado, el citado numeral 1 del articulo 178°,
antes de su modificacion por el Decreto Legislativo N.° 1311, contemplaba
como segundo elemento de la infraccién que la declaracion de cifras o datos
falsos hubiera influido en la determinacién de la obligacion tributaria; y/o
generado aumentos indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos a
favor del deudor tributario y/o generado la obtencion indebida de Notas de
Crédito Negociables u otros valores similares.

En el supuesto planteado, relativo a la devolucién de la diferencia entre el
tributo declarado y pagado originalmente y el menor tributo consignado en la
declaracion rectificatoria que surtio efecto, se verifica la comision de la
anotada infraccion en tanto que la referida declaracién no solo influyé en la
determinacion de la obligacion tributaria sino que ademas permitio la
obtencion de una nota de crédito negociable por tal devolucién, la cual
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devino en indebida al haberse sustentado en informacién que no se ajustaba
a la realidad.

Por otra parte, también se verifica el segundo elemento del tipo infractor en
el supuesto que se hubiera solicitado la compensacion, pues, aunque esta
circunstancia no se encontraba prevista en el numeral 1 del articulo 178° del
Cébdigo Tributario, ni siquiera después de su modificacion, esta norma si
establecia como un elemento de la infraccidon que la declaracidn incorrecta
haya influido en la determinacion de la obligacién tributaria, situacion que se
produjo con la declaracion rectificatoria que habiendo surtido efecto
determiné un tributo menor al que realmente correspondia.

Respecto de la cuarta consulta, solo cabe emitir pronunciamiento respecto
de aquellas preguntas vinculadas al supuesto contemplado en la tercera
consulta, puesto que en el caso de la segunda interrogante se ha concluido
gue no se aplicara una nueva multa independiente a la originada con la
presentacion de la declaracion original.

Ahora bien, en cuanto al céalculo de la multa correspondiente, debe
recordarse gque esta se aplicara en funcion de la norma sancionatoria vigente
al momento de comision de la infraccion, esto es, antes del 31.12.2016.

Sobre el particular, el primer ftem del rubro 6 de las Tablas 1(**) y 11(**) de
Infracciones y Sanciones del Cédigo Tributario, antes de su modificacion por
el articulo 4° del Decreto Legislativo N.° 1311, establecia que la infraccion
prevista en el numeral 1 del articulo 178° del Codigo Tributario, se
encontraba sancionada con una multa equivalente al 50% del tributo omitido
0 50% del saldo, crédito u otro concepto similar determinado indebidamente,
0 15% de la pérdida indebidamente declarada o 100% del monto obtenido
indebidamente, de haber obtenido la devolucion.

Asimismo, para el calculo de la sancibn de multa aplicable a la referida
infraccion, el inciso a) de la Nota 21 de las mencionadas Tablas | y Il
indicaba que tratandose de tributos administrados y/o recaudados por la
SUNAT, se tendra en cuenta que el tributo omitido o el saldo, crédito u otro
concepto similar determinado indebidamente o pérdida indebidamente
declarada, sera la diferencia entre el tributo resultante o el saldo, crédito u
otro concepto similar o pérdida del periodo o ejercicio gravable, obtenido por
autoliquidacién o, en su caso, como producto de la fiscalizacién, y el
declarado como tributo resultante o el declarado como saldo, crédito u otro
concepto similar o pérdida de dicho periodo o ejercicio. Para estos efectos
no se tomara en cuenta los saldos a favor de los periodos anteriores, ni las
pérdidas netas compensables de ejercicios anteriores, ni los pagos
anticipados y compensaciones efectuadas.

Agrega que para tal efecto, tratandose del IGV, se entiende por tributo
resultante al resultado de la diferencia entre el impuesto bruto y el crédito
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14

Aplicable a las personas y entidades generadoras de renta de tercera categoria.

Aplicable, entre otros, a personas acogidas al Régimen Especial de Renta.
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fiscal del periodo. En caso, el referido crédito exceda el impuesto bruto, el
resultado sera considerado saldo a favor.

A su vez, el inciso b) de las notas antes citadas establece que en el IGV, en
caso se declare un saldo a favor correspondiendo declarar un tributo
resultante, el monto de la multa sera la suma del 50% del tributo omitido y el
50% del monto declarado indebidamente como saldo a favor.

Como se aprecia de las normas antes citadas, la multa correspondiente al
contribuyente que incurre en la infraccion prevista en el numeral 1 del
articulo 178° del Codigo Tributario antes del 31.12.2016, es el 50% del
tributo omitido en el supuesto que la declaracion hubiera influido en la
determinacién de la obligacion tributaria, el 50% del saldo, crédito u otro
concepto similar determinado indebidamente en caso la declaracion hubiera
generado aumentos indebidos de saldos o créditos a favor del deudor
tributario, el 15% de la pérdida indebidamente declarada si la declaracion
incorrecta hubiera generado una pérdida y el 100% del monto devuelto
indebidamente si en mérito de la declaracion incorrecta se hubiera obtenido
notas de crédito negociables u otros valores similares, habiéndose
establecido adicionalmente reglas especiales en los supuestos que
concurran mas de una circunstancia.

En relacion a ello, esta Administracion Tributaria ha sefialado en el Informe
N.° 167-2010-SUNAT/2B0000(**) que en el supuesto que concurran dos
circunstancias que configuren la comision de la infraccién y no exista regla
especial sobre tales supuestos, debera calcularse la multa correspondiente
mediante la adicién de las multas aplicables por cada circunstancia(*®).

Asi pues, en el supuesto que la declaracidon incorrecta que configura la
comision de la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 178° del
Cddigo Tributario, antes del 31.12.2016, influya en la determinacion de la
obligacion tributaria y, adicionalmente, genere la obtencion indebida de una
nota de crédito, la multa aplicable debe calcularse mediante la adicién del
50% del tributo omitido y el 100% del monto indebidamente devuelto.

De otro lado, en el caso de que en mérito de la declaracion incorrecta el
contribuyente hubiera solicitado y obtenido una compensacion, la multa
aplicable sera el 50% del tributo omitido puesto que en este supuesto la
infraccion se configuré porque tal declaracion influy6 en la determinacion de
la obligacion tributaria.

15

16

Disponible en el Portal SUNAT (http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2010/informe-oficios/i167-2010.pdf).

Debe tenerse presente que ello no infringe el principio de “no concurrencia de infracciones” a que alude el articulo
171° del Cédigo Tributario, pues, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 248° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-MINJUS, publicado el
25.1.2019), dicho principio supone que una misma conducta califique como méas de una infraccién, lo cual no
ocurre en el supuesto analizado en el cual una misma conducta, esto es, la declaracién incorrecta ha conllevado a
la omision de un tributo y la obtencién indebida de nota de crédito negociable, hecho que configura una sola
infraccion.
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Por su parte, respecto del computo de intereses moratorios, tenemos que el
articulo 181° del TUO del Codigo Tributario establece que las multas
impagas seran actualizadas aplicando el interés moratorio a que se refiere
su articulo 33° y que dicho interés se aplicara desde la fecha en que se
cometid la infraccién o, cuando no sea posible establecerla, desde la fecha
en que la Administracion detecto la infraccion.

En el supuesto de la tercera consulta, tanto en el caso que se hubiera
solicitado y obtenido la devolucion como la compensacion, la comision de la
infraccion materia de andlisis se produjo con la presentacion de la
declaracion rectificatoria que, habiendo surtido efecto, determiné un menor
tributo al que realmente correspondia, por lo que, de acuerdo con la
precitada norma, correspondera la aplicacion de intereses moratorios desde
la presentacion de la referida declaracion rectificatoria.

Finalmente, en cuanto al régimen de gradualidad aplicable, el numeral 1 del
articulo 13°-A del Reglamento de Gradualidad sefiala que a la sancién de
multa aplicable por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178°
del Cédigo Tributario, se le aplicara el siguiente Régimen de Gradualidad,
siempre que el deudor tributario cumpla con el pago de la multa:

a) Sera rebajada en un noventa y cinco por ciento (95%) si se cumple con
subsanar la infraccion con anterioridad a cualquier notificacion o
requerimiento relativo al tributo o periodo a regularizar.

b) Sera rebajada en un setenta por ciento (70%) si se cumple con subsanar
la infraccion a partir del dia siguiente de la notificacion del primer
requerimiento emitido en un procedimiento de fiscalizacion, hasta la
fecha en que venza el plazo otorgado segun lo dispuesto en el articulo
75° del Cddigo Tributario o en su defecto, de no haberse otorgado dicho
plazo, antes de que surta efectos la notificacién de la orden de pago o de
la resolucién de determinacién, segun corresponda o de la resolucién de
multa, salvo que:

b.1) Se cumpla con la cancelacién del tributo en cuyo caso la rebaja
sera de noventa y cinco por ciento (95%).

b.2) Se cuente con un fraccionamiento aprobado, en cuyo caso la
rebaja sera de ochenta y cinco por ciento (85%).

c) Serd rebajada en un sesenta por ciento (60%) si culminado el plazo
otorgado por la SUNAT segun lo dispuesto en el articulo 75° del Cdédigo
Tributario o, en su defecto, de no haberse otorgado dicho plazo, una vez
que surta efecto la notificacion de la orden de pago o resolucion de
determinacion o la resolucion de multa, ademas de cumplir con el pago
de la multa, se cancela la deuda tributaria contenida en la orden de pago
o la resolucion de determinacion con anterioridad al plazo establecido en
el primer parrafo del articulo 117° del Codigo Tributario respecto de la
resolucion de multa.
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d) Sera rebajada en cuarenta por ciento (40%) si se hubiera reclamado la
orden de pago o la resolucién de determinacion y/o la resolucion de multa
y se cancela la deuda tributaria contenida en los referidos valores, antes
del vencimiento de los plazos establecidos en el primer parrafo del
articulo 146° del Cddigo Tributario para apelar de la resolucién que
resuelve la reclamacion formulada contra cualquiera de ellos.

Como se aprecia del articulo antes mencionado, en el supuesto que luego
de un procedimiento de fiscalizacion se hubiera notificado la correspondiente
resolucion de determinacion estableciendo el tributo omitido asi como la
respectiva resolucion de multa por la comision de la infraccion prevista en el
numeral 1 del articulo 178° del Codigo Tributario, solo cabe aplicar el
régimen de gradualidad previsto en los precitados incisos c¢) y d), segun
corresponda.

En tal sentido, en el supuesto contemplado en la tercera consulta, luego de
notificadas las respectivas Resoluciones de Determinacién y de Multa, solo
resulta aplicable el régimen de gradualidad previsto en los incisos c) y d) del
precitado numeral 1 del articulo 13°-A del Reglamento de Gradualidad,
segun corresponda.

CONCLUSIONES:

1. Corresponde la emision de una resolucion de determinacidon si como
consecuencia de un procedimiento de fiscalizacion la Administracién
Tributaria determina una obligacion tributaria del IGV mayor a la consignada
en la Ultima declaraciéon rectificatoria presentada por el contribuyente,
respecto del tributo y periodo fiscalizado, cuya eficacia le permitié al
contribuyente con posterioridad al 31.12.2016 y antes de la fiscalizacion,
solicitar y obtener la devolucién o compensacion de la diferencia entre monto
el declarado y pagado originalmente y el menor tributo consignado en dicha
rectificatoria.

2. En el supuesto que un contribuyente antes del 31.12.2016 hubiera
presentado una declaracion rectificatoria del IGV de un determinado periodo,
declarando un menor tributo al consignado en la declaracion original, y luego
de un procedimiento de fiscalizacién, la Administracién Tributaria a través de
una resolucion de determinacién establezca una obligacion tributaria mayor
a la consignada en la declaracién original y en la declaracion rectificatoria,
no se incurre nuevamente en la infraccion prevista en el numeral 1 del
articulo 178° del Codigo Tributario con la presentacién de la referida
declaracion rectificatoria, de forma independiente a la infraccion incurrida
con la presentacion de la declaracion original, ni serd tomada en cuenta a fin
de determinar la multa aplicable a esta infraccion, aun cuando dicha
rectificatoria hubiera sustentado, con posterioridad al 31.12.2016 y antes de
la fiscalizacion, la obtencion de una nota de crédito o la compensaciéon del
monto declarado y pagado originalmente y el menor tributo consignado en
dicha rectificatoria.
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3.

En el supuesto que un contribuyente antes del 31.12.2016 hubiera
presentado una declaracion rectificatoria del IGV de un determinado periodo,
declarando un menor tributo al consignado en la declaracion original y, luego
de un procedimiento de fiscalizacidn, la Administracion Tributaria a través de
una resolucién de determinacion establezca una obligacion tributaria mayor
a la determinada en la declaracion rectificatoria e igual a la consignada en la
declaracion original, se configura la infraccion prevista en el numeral 1 del
articulo 178° del Cédigo Tributario, antes de su modificacion por el Decreto
Legislativo N.° 1311, con la presentacion de la referida declaracion
rectificatoria.

En el caso anterior:

a) Si el contribuyente, con posterioridad al 31.12.2016 y antes del
procedimiento de fiscalizacion, hubiera solicitado la devolucion y obtenido
una nota de crédito por la diferencia entre el monto declarado y pagado
originalmente y el menor tributo consignado en la referida rectificatoria, el
monto de la multa aplicable correspondera a la adicion del 50% del
tributo omitido y el 100% del monto indebidamente devuelto.

b) Si el contribuyente, con posterioridad al 31.12.2016 y antes del
procedimiento de fiscalizacién, hubiera solicitado y obtenido Ila
compensacion de la diferencia entre el monto declarado y pagado
originalmente y el menor tributo consignado en la referida rectificatoria, el
monto de la multa aplicable correspondera al 50% del tributo omitido.

c) En los supuestos a) y b), la infraccion se comete con la presentacion de
la citada declaracion rectificatoria, correspondiendo la aplicacion de
intereses moratorios desde dicha fecha.

d) En los supuestos a) y b), el régimen de gradualidad aplicable, en el caso
de que se haya notificado las respectivas resolucién de determinacién y
resolucibn de multa por la comisiéon de la infraccidn prevista en el
numeral 1 del articulo 178° del Cddigo Tributario, sera el previsto en los
incisos c) y d) del articulo 13°-A del Reglamento de Gradualidad, segun
corresponda.

Lima, 25 FEB. 2019
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