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ASUNTO . Consulta institucional sobre el sentido y alcance de las
normas tributarias.

LUGAR . Lima, 17 de marzo de 2026

MATERIA:

Se consulta si resulta aplicable la inafectacién prevista en el inciso g) del articulo
2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, a los servicios de instruccion de pilotos
prestados por los Centros de Instruccidon Aeronautico Civiles debidamente
autorizados y certificados por la Direccion General de Aeronautica Civil del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

BASE LEGAL:

- Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del IGV e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 055-99-EF, publicado el
15.4.1999 y normas modificatorias (en adelante, TUO de la Ley del IGV).

- Decreto Supremo N.° 046-97-EF, que aprueba la relacion de bienes y
servicios inafectos al pago del IGV y de derechos arancelarios por parte de
las instituciones educativas particulares o publicas, publicado el 30.4.1997 y
normas modificatorias.

- Ley General de Educacion, Ley N.° 28044, publicada el 29.7.2003 y normas
modificatorias.

- Decreto Legislativo N.° 882, Ley de Promocion de la Inversion en la
Educacion, publicado el 9.11.1996 y normas modificatorias.

- Ley de Aeronautica Civil, Ley N.° 27261, publicada el 10.5.2000 y normas
modificatorias.

- Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil, aprobado por el Decreto Supremo
N.° 050-2001-MTC, publicado el 26.12.2001 y normas modificatorias.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representaciéon imprimible
localizada en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT. La
representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N° 002-2021-PCM/SGTD. La
verificacion puede ser efectuada a partir del 17/03/2026. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo
N° 029-2021-PCM y la Directiva N° 002- 2021-PCM/SGTD.

URL: https://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itinteroperabilidad/valida/verificacion
CVD: 0164 3095 6822 1737
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ANALISIS:

1. El inciso g) del articulo 2 del TUO de la Ley del IGV establece que no estan
gravados con dicho impuesto la transferencia o importacion de bienes y la
prestacion de servicios que efectuen las instituciones educativas publicas o
particulares exclusivamente para sus fines propios; agrega que, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro de Educacion, se aprobara la relacion de bienes y servicios inafectos
al pago del IGV.

Asi, con el Decreto Supremo N.° 046-97-EF se aprobd la relacion de bienes y
servicios inafectos al pago del IGV, los cuales se encuentran contenidos en el
Anexo | — Servicios y bienes inafectos al IGV operaciones internas y en el
Nuevo Anexo Il — Lista de bienes que se pueden importar inafectos del IGV y
derechos arancelarios(").

De las precitadas normas se desprende que la inafectacién del IGV materia
de analisis, resulta aplicable unicamente a las instituciones educativas
publicas o particulares, y solo respecto de los bienes y servicios detallados en
el Decreto Supremo N.° 046-97-EF.

Ahora bien, para efecto de determinar a qué tipo de entidades educativas se
refiere el inciso g) del articulo 2 del TUO de la Ley del IGV cuando hace
mencién a instituciones educativas publicas o particulares, resulta necesario
traer a colacion que la actual redaccion de dicho inciso corresponde a la
sustitucion del mismo efectuada por el articulo 22 del Decreto Legislativo N.°
882(%), Ley de Promocidn de la Inversién en la Educacion, la cual sefiala, en
su articulo 1, que dicha ley establece condiciones y garantias para promover
la inversion en servicios educativos, con la finalidad de contribuir a modernizar
el sistema educativo y ampliar la oferta y la cobertura, y que sus normas se
aplican a todas las instituciones educativas particulares en el territorio
nacional, tales como centros y programas educativos particulares, cualquiera
que sea su nivel o modalidad, institutos y escuelas superiores particulares,
universidades y escuelas de posgrado particulares y todas las que
estén comprendidas bajo el ambito del Sector Educacion.

En ese sentido, de lo antes indicado se puede afirmar que las instituciones
educativas publicas o particulares a las que les resulta aplicable la
inafectacion establecida por el inciso g) del articulo 2 del TUO de la Ley del

1 Cabe mencionar que mediante el articulo 1 del Decreto Supremo N.° 152-2003-EF (que modifica el
Decreto Supremo N.° 046-97-EF, publicado el 11.10.2003 y norma modificatoria) se dispuso la sustitucion
del Anexo I, que fue aprobado por el Decreto Supremo N.° 046-97-EF, por un Nuevo Anexo lI,
estableciendo en su Primera Disposicion Complementaria que toda referencia en los dispositivos legales
vigentes efectuada al aludido Anexo Il (y al Anexo Ill) debera entenderse realizada al Nuevo Anexo Il.

2 Antes de la modificacion, el texto del inciso g) era el siguiente:

“g) La transferencia o importacion de bienes y prestacion de servicios que efectuen las Universidades,
Institutos Superiores y demas Centros Educativos, exclusivamente para sus fines propios.”

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representaciéon imprimible
localizada en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT. La
representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N° 002-2021-PCM/SGTD. La
verificacion puede ser efectuada a partir del 17/03/2026. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo
N° 029-2021-PCM y la Directiva N° 002- 2021-PCM/SGTD.

URL: https://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itinteroperabilidad/valida/verificacion
CVD: 0164 3095 6822 1737
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IGV, son aquellas que se encuentran comprendidas bajo el ambito del sector
Educacion, el cual esta a cargo del Ministerio de Educacién.

Lo antes sefalado es concordante con lo previsto por el articulo 88 de la Ley
N.° 28044, Ley General de Educacion, el cual dispone que las instituciones
educativas publicas y privadas gozan de inafectacién de todo impuesto creado
o por crearse, directo o indirecto que pudiera afectar bienes, servicios o
actividades propias de su finalidad educativa y cultural, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion®.

2. Ahora bien, de acuerdo con lo previsto por el inciso e) del articulo 4 y el inciso
h) del articulo 9 de la Ley de Aeronautica Civil, uno de los objetivos
permanentes del Estado en materia de Aeronautica Civil es el de promover la
capacitaciéon del personal aeronautico nacional, mediante el apoyo a la
creacion y desarrollo de las escuelas de aviacién de tripulantes técnicos,
aeroclubes, centros de instruccion y asociaciones aerodeportivas en general,
siendo la Direccidon General de Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) la competente para otorgar, modificar,
suspender y revocar las autorizaciones de, entre otros, los Centros de
Instruccion de Controladores de Transito Aéreo y Técnicos de Mantenimiento
y toda otra autorizacién en materia de aeronautica civil.

Por su parte, el articulo 327 del Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil
sefala que la DGAC establece las regulaciones para el funcionamiento de
Escuelas de Aviaciéon de Tripulantes Técnicos, Centros de Instruccion de
Controladores de Transito Aéreo y Centros de Instruccion de Técnicos de
Mantenimiento, y el articulo 327-A de dicho reglamento prevé los requisitos
para la autorizacién de funcionamiento de los Centros de Instruccién
Aeronautico Civiles (CIAC) para formacion de tripulantes de vuelo y
despachadores de vuelo.

De las normas antes glosadas se aprecia que los CIAC se encuentran
comprendidos bajo el ambito del sector Transportes y Comunicaciones y que
la autorizacion para su funcionamiento, asi como su regulacion, estan a cargo
de la DGAC del MTC.

Asimismo, cabe indicar que la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Educacién ha sefalado en el Informe N.° 01364-2025-
MINEDU/SG-OGAJ que los CIAC son instituciones especializadas en la
formacion de personal aeronautico, cuyo funcionamiento y autorizacion se
encuentra a cargo de la DGAC del MTC, conforme al Cdédigo de Aeronautica
Civil del Peru, y que no forman parte del Sistema Educativo Nacional regulado

3 El primer parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica del Peru, publicada el 30.11.1993 y normas
modificatorias, establece que las universidades, institutos superiores y demas centros educativos
constituidos conforme a la legislaciéon en la materia, gozan de inafectacion de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural; siendo
que, en materia de aranceles de importacion, puede establecerse un régimen especial de afectacion para
determinados bienes.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representaciéon imprimible
localizada en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT. La
representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N° 002-2021-PCM/SGTD. La
verificacion puede ser efectuada a partir del 17/03/2026. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo
N° 029-2021-PCM y la Directiva N° 002- 2021-PCM/SGTD.
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por la Ley N.° 28044, Ley General de Educacién, ni estan sujetas al
procedimiento de licenciamiento previsto en la Ley N.° 305124, por cuanto no
son institutos ni escuelas de educacién superior autorizados por el Ministerio
de Educacion, requisito indispensable para ser reconocidos como tales dentro
del Sistema Educativo Nacional.

En ese sentido, toda vez que los CIAC no se encuentran comprendidos bajo
el ambito del sector Educacién, se puede afirmar que no constituyen
instituciones educativas publicas o privadas en los términos del inciso g) del
articulo 2 del TUO de la Ley del IGV vy, por tanto, no les resulta aplicable la
inafectacion prevista en dicha norma.

s en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtm|

CONCLUSION:

No resulta aplicable la inafectacién prevista en el inciso g) del articulo 2 del TUO
de la Ley del IGV a los servicios de instruccion de pilotos prestados por los CIAC
debidamente autorizados y certificados por la DGAC del MTC.
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IGV — Inafectaciéon
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4 Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, publicada
el 2.11.2016 y normas modificatorias.
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