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WA TERIL:

Consulias nelacionadas a Ia fecha de conclusion del plazo pars e reewakcacion de les
despaches adusneres destinados a las zonas declarsdas en estato gz emergencia
corforme & I prewsio en el articulo 7° del Decrelo Supremo M.° ETR-POOT-RCN
mdticade por el Deoreto Supremo N.° 073-2007-PCM, v ies eleotos juriticos gue
condleva dishs vencimiento respecto de la obligacion tritutanis.

BASE LEGAL:

- Constitucidn Politica del Peru del ado 1992, en adelante Constiiumisn Peitios ds!
Peai,

- Ley General de Aduanas aprobada por el Deoreto Legishativo I.° 9853, adslente
Ley Ganera! de Aduanas.

- Ley N.° 20077 que establece disposiciones paca e despacho ds msroancies en
casos de estedo de emergencia por desastre natusal: en adetsme Loy W." 28077,

- Decrete Suprsmo N.° 070-2007-PCM que aprueba les disposicionss gue agiticen el
despacho de mercancias para atender a la poblamidn afectade por ks siemss, en
adelame y sus modificatorias; en adelante Decreto Supremo M.° D70-200TPCH.

- Decreto Supremo N.° 068-2007-PCM y sus normas modiicaiornas y amphztonies
Que aprusba la declaratoria de emergencia de los departamenios de loa, Lima y Iz
Provincia de Cahele; en adelante Decrato Supremo N.° B68-2007-POK.

ANALISIS:

En principio dabamoes mencionar que, el Articule 137° de ka Consiitucibn Polltice d=i
Peri regusz Ios aspectos relativos a la dedlaratoria de los estados ge emergencia pey
pane del Peder Ejecutivo en los siguientes términos:

"“Hrticulo ¥37°.- Estados de excepcion. Estado de Emengencia v Estado e
Setio. El Presidente de fa Repiblica, con acuerdo del Conssjo de Wimistros,
puede decretar, por plazo determinado, en fodo el termitoro nacisnal, © en
parie de &, y danto cuenta al Congreso o a fa Comision Permanenie, bs
estades de excepoion que en este articulo se oconfemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacikin de ka par o del enden
internp, de caldstrofe 0 de graves circunstancias que afecten da vida de fe
Wacidn. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el eiersicio
de dos dereches constitucionales relativos a Ia libertad v & seguridad
personales, la inviclabiidad del domicilio, y fa libertad de rewnion y de
transito en ef terfiorio comprendidos en los incisos & 11 y 12 del asticulo P y
en ef inciso 24, apartado f del mismo articule. En ninguna ciroansiencia se
pusde testerrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesepis dies. B
provraga reguiere nuwevo decreto. En estady de emengencia las Fuerzss
Armadas asymen el control del orden interno s7 asi b dispons o Presidente
de ba Repiblica .. J" (el resaltado y subrayado es nuestro).

Tenamos enionoes que en aplicacion del Ariculo 137° de is Constlucidn Politiza sl
Pera y del Decreto Legislativo N° 560, el Poder Ejecutivo dediard mediante Decreto
Supremo N° 068-2007-PCM el estado de emergencia en el Departamsentod de loa y en
la Provincia de Cafiste del Departamentc de Lima, norma gue ha sido modificada
sucesivamente para reguiar dos aspectos sustanciakes:

' Derogado por da Ley N° 22518 — Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.




i dmplier su ambito de aplicacion territorizl & las Provinoias de Cestreviceyna ¥
Husyiard del Departlamento de Huancavelica, & le Puowincia de Yauyes el
Depadamento de Lima y a los Distrites de Acobambilta y Maniz de s Provincke
¥ Departamento de Huancavelica, y

i Amphar los efectos del estado de emergenocia deorelade & o iange M iiempm
g penodns de sesenta (60) dias calendario a través de deonsies SUBFEMmES
ios mismos gue no surtieron sus efectos de foamz cominuads © m mm
sucEsivo en todos los casos.

&si tenemos que exisien cuatro (04) periodos en kos que suitit sus sfedles el estado
de emeorgencia determinado inicialmente por el Decnete Supremo M° BBB-2807-FCH,
pere separado por tres (03) claras interrupciones desde iz feche de su vigenaia imchel
(156 .06.2007) hasta la fecha en que concluyd ia ilima promoga (27 47 2010); & como
pode evidsnciarse & continuacion:
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£n este escenanio normativo, que grafica de manera precisa el computo de los plazos
en que =stuvo vigente la declaratoria del estado de emerngencia tdecretade por ef
Decreto Supremo N° 068-2007-PCM y sus demas nommas modiicaloras, se
encuemira comprendida también la obfigacion tdbutara de ks benehiciarios yho
'\ declarentes de regutarizar los precitados despachos en estricto cumglimiento de o
«! dispuesto por el artiouwlo 7° del Decreto Supremo N° O70-2807-EF, cuyo iexto
normative estipula expresamente los siguiente:

Eriicuio 7.- Regulanizacion.
Les bensficiarios y/o declarantes serdn los regponsables de preseplar ante
la SUNAT, en el plazo méaximo de noventa (90) dias hébies, comadss a

b

N partir de la fecha en que termine la declaracion de estado de emergenoia,
@%@f las awtorizaciones yo permisos asi como la respective resolucién de
o~ aceplacion wo aprobacion de la ayuda humanitaria expedida por el seofor
il correspondiente.
votq
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Askmisme, debemos mencionar gue la novena disposicidn complementane final de la
Ley Genersl de bduanas sefala que el ingress de las mercancies donadas
provenemes del exierior, no estara sujeto a la presentacion de la gacantia, canie de
donacion, mi presentacion 0 ransmision de aulorizaciones, Penmisss @ PesoNEIoNES
que deban emilir los sectores competentes comrespondientes. Pero les abribuye
directamente a kos beneficianos 1a responsabilidad de presentar ante fa SUNST tec
resolucienes de acaptacion o aprobacion de lz donacion dentro del placo de toy,
bain apewmivimizntd de poner en conockmiento de 8 Contaloria Genersl de ke
Repiblice, en cees de incumplimiento de esta obligacion iributana formal.

Electuades esias precsiones refendas al marco iegal apimb!e para las consulies
Tormwstadas poer e Presidencia del Consejo de Ministros®, pasamos a confinuaciin
ahsolver a cada una g2 elizs en los siguientes terminos:

. Sobre ia fecha de conclusién del plazo previste en el Articulo T° del Decreto

Supremoe N° $70-B0T7-FPCM.
Si nos remitimos &l andlisis de a vigencia de las normas gue decretacon e estado de

emergencia desde ta expadicion del Decreto Supremo N° 068-2007-PCIL y pasento
por todas sus nomies modificatorias, llegamos a i3 conclusién que exisien cuatro
faghas diferentes en ks cuales se produjo el vencimiento del referido plaao, separados
por breves imerupciones durante fas cuales comid el plazo de regulerzacion
establecido por el articulo 7° del Decreto Supremo N° 070-2007-EF, ouwyo computo se
suspende durante las nuevas prorrogas del estado de emergencia aprobados por los
Decretos Suprermos pasteriores, motive por el cual los cuatro vencimientos @2l plazo
para k2 regularizacidn son os siguientes:
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9 En consecuencia, podemos observar en el cuadro que antecede, que el plazo para le
regutarizacion de todos aquellos despachos aduaneros correspondienics 2 la eyuds
humandiaria ingresatia hasta el 25.04.2009 se encuentra totalmente wenoiie a la fecha.

93*“*”’“‘ A "o‘” Sm embargo, también s2 puede evidenciar gue todavia se encuentran dentro del plazo
OF o P regulerizecidn, aguellos despachos aduaneros vinculados = las  ayutas
-y % hdmanitarias ingresadas del 17.11.2009 hasta el 16.05.2010, dado gue £l mensionado
&Y p%«ém vence e 24.11.2010. Del mismo modo, también se encuenban vigertes los
p‘;a«_;cas para regulsrizer les ayudas humanBarias ingresadas del 28.05.2010 &l
27072010, en lz medida que dicho plazo de regulerizacion tiene como fecha de
Wncymaeﬁm &l 07.12.20%0.

1 2 citada consulta se ercuerra contenida en el Oficio N° 5233-2010-PCHISE que se susteria en el Informe N° 212-
2010-PCHIDGAINRCR slaborads por la Direccion de la Oficina Gensral de Asesoria Juridica de ta Presidencia del
Censeio de Winisiros.




2. Sobre hos afectos juridicos gue conlieva diche wencimbemnio rospocte e iz
oltigecidn tributaria.

A respecio, debemas precisar que se trata del ngrese kegal de mercancizs & pais
suetes a las disposiciones que sustenian la declaracion de un estado de smegencie
en cahided ayuds humandaria, motivo por el cual se ke brindaron we corjunto de
facilidades para su ingreso al pais,” tales como un plazo mayor para ta egulerizesdn
de las declersciones ge aduanas {al comd ko prevd el Artioulo T° del Daoreio Bupreme
N° O70-3007 PO v su modificatoria. Pero debe guedar abhsohdemenie camo, gue
dichas fechidadses, en modo alguno suponen la extinoitn de e obligacian Wributara
formal de regudanizar el despacho aduzsnero de impodascn, 2 mmme gee dobe
cumplirss an esticke oumphmiento de ia ley.

Sin pagpicie de o expuesto, también es oportunc mencionar gue &l venginvssie del
phazo previsto en el Articulo 7° del Deoreto Supremp N° G7R-2087-PON y s
modificatonis; ta Administracion Aduanerz no pusde exigi garantizs, nl dolomnmar e
convsidn g2 infracciones de conformidad con lo reguiado en el Artiouls 1° de fe Ley N°
28077 ; siendo meoesarnio por o tanio que en ¢ ejproicio de ke polestad atuanare o2 s
reflers 2 los beneficiarios © declaranies para que cumplan con wgularizer ios
despaches afuareros cormespondientes 2 la apude bumeniiatz destineds a s
departementas, provincias y distrilos declerados en estado de emergencie, balp
apercibimiznie de poner en conocimiento de iz Contraloria General de ke Ropiblice en
) case de mownplimiento de esla obligacion.

vana tal efectn, se he comunicado mediante Memordndum Ciroular Blectronice & todes
g Intendencias de Aduana de la Replblica, sobre los plaros de vencimisnio para l2s
feguianizaciones de les donaciones ingresadas al pais zl amparo de kes diverses
Aormes gue autorzaron el ingreso de ayuda bumanitzriz comp conssouensia del
sisme de apesio 2007; asi como de los eladies juridices que conlizve dicho
vencimenin de aowardo & lo sefaladoe en kos numerales 1 y 2 del rubro Lindlisis del
presgme infonme.
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* La Ley N.° 29077 estipifia en su articulo 1° las disposiciones emitides pars el despacho de mercancias Bn Casss €2
estado de emenrgencia por desasire matural.
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{Cxpadiente W.° 000-4DSDDT-20106-284548-7).

Es grato dingirme a usisd con relacien &l documento de i referensiz, mediants & cuel se
formulan oonsulias relacionedas 2 ia fecha de conclusion del plaze peres & wpwlenzasion
de los despachos sduansros deslinades a ias zones decierades en esipdo ¢z
7 emergenoia, conforme a kb previsto en e aticulo 7° del Decreto Supreres 1.° BF0-PORT-
F‘CM medﬁﬁcadm m. e! Decnem Suprema N ° 073-2@5?-9@%, asa como los shestes

Hagoe propicis e opotunidad para expresarle los sentimientos 4 mi espsiisl

consideracion.

Pormamente,




