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. MATERIA:

Se consulta si puede considerarse como mercancia restringida a los embalajes
de madera que se utilizan en el transporte de mercancias materia de
importacién para el consumo de acuerdo a lo establecido por el articulo 70° del
Reglamento de la Ley General de Aduanas’, teniendo en cuenta que dichos
embalajes deben de ser inspeccionados aleatoriamente por el SENASA para
verificar si cuentan con la marca o sello de origen que evidencie que fueron
sometidos al tratamiento fitosanitario aprobado por la Norma internacional para
Medidas Fitosanitarias (NIMF N.° 15)2.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053, que aprueba Ia Ley General de Aduanas,
publicado el 27.06.2008 (en adelante Ley General de Aduanas).

- Decreto Supremo N.° 011-2005-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley
General de Aduanas® publicado el 26.01.2005 (en adelante Decreto
Supremo N.° 011-2005-EF).

- Resolucion Directoral N.° 0105-2005-AG-SENASA-DGSV y demas normas
modificatorias y complementarias que regula el procedimiento para el ingreso
al pais de mercaderia con embalajes de madera (en adelante Resolucién
Directoral N.° 0105-2005-AG-SE NASA-DGSV).

- Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias (en adelante NIMF N.° 15),
que establece las directrices para reglamentar el embalaje de madera
utilizado en el comercio internacional.

IN. ANALISIS:

En principio debemos mencionar que la NIMF N.° 15 tiene como objetivo
reducir el riesgo de introduccion y/o diseminacion de plagas cuarentenarias
relacionadas con embalajes de madera, asi como especificar los
procedimientos fitosanitarios para la autorizacion de funcionamiento vy
ejecucion de ios tratamientos a los embalajes de madera para la exportacién: y
los procedimientos para el ingreso al pais de mercaderia con embalajes de
madera.

Sobre el particular es preciso mencionar que mediante la Resolucién Directoral
N.° 0105-2005-AG-SENASA-DGSV se aprueba el Manual de Procedimientos
Fitosanitarios para el ingreso y salida del pais del embalaje de madera utilizado
en el comercio internacional precisando en su articulo 3° que los embalajes de
madera sujetos a la aplicacién de la citada norma son: las paletas o parihuelas,

! Aprobade por el Decreto Supremo N.° 011-2005-EF.

? Debemos precisar que la presente interrogante se formula respeclo a la aplicacién de la Resolucion Directoral N.°
0105-2005-AG-SENASA-DGSY, norma que establece que los embalajes de madera tales como las parihuelas,
maderas de estiba, jaulas, bloques, barriles, cajones, tablas y otros de espesor superior a los Smm Que sean utilizados
para el transporte de cualquier envio de mercancias procedentes del extranjero, deben ser inspeccionados
aleatoriamente por el SENASA para verificar si cuentan con Ja marca o sello de origen que evidencia haber sido
sometida al tratamiento fitosanitario aprobado por [a NIMF N.° 15.

3 Reglamento del TUO de ta Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Supremo N.° 124-2004-EF.




la madera de estiba y desestiba, las jaulas, los bloques, los barriles, los
cajones, las tablas para carga, los collarines de paleta y los calces, cuyo
espesor sea superior a los 6 mm.

Adicionalmente, la precitada Resolucién Directoral establece en su articulo 19°
que el SENASA inspeccionara de oficio y de manera aleatoria en puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos los embalajes de madera utilizados para el
transporte de cualquier envic procedente del extranjero o en transito por el
territorio nacional, fabricados de madera descortezada y que se les hayan
aptlicado aiguno de los tratamientos fitosanitarios aprobados por la NIMF N.° 15
en el pais de origen de las maderas; debiendo contar con la marca aprobada
conforme a dicha norma. Dichas marcas deben estar ubicadas en los dos lados
opuestos visibles del respectivo embalaje.

Ahora bien, mediante la Resolucion Directoral N.° 29-2006-AG-SENASA-DSV*
se establece el procedimiento para casos de interceptacion de embalajes de
madera que acompafian a las mercancias materia de importacién o transito
internacional precisando que corresponde al Inspector de Cuarentena Vegetal
(funcionaric de SENASA) proceder a determinar el rechazo y la disposicion
final previo comiso de los embalajes de madera interceptados en cualquier
envio materia de importacion, correspondiéndole al importador o su agente de
aduanas separar el citado embalaje y trasladarlo al lugar indicade por el
Terminai de Almacenamiento autorizado, no siendo necesario contar con la
presencia del mencionado Inspector para dicha accién.®

De acuerdo a ias normas que se detallan en los parrafos anteriores y a fin de
dar atencién a la interrogante formulada resulta cportuno dejar claramente
establecido que los embalajes de madera que se utilizan durante el transporte
de los bienes que se importan, en modo aiguno se consideran mercancias
susceptibles de ser declaradas y sometidas a determinada destinacién
aduanera, no estando por lo tanto consideradas dentro del ambito de
aplicacién del articulo 70° del Decreto Supremo N.° 011-2005-EF.° En
consecuencia podemos afirmar que los precitados embalajes de madera no
califican como mercancias de importacién restringida.

Adicionalmente podemos indicar que mediante el Informe N.° 37-2009-
SUNAT/2B4000’ esta Gerencia Juridico Aduanera ha sefialado que en la
medida que una determinada “mercancia’ de manufactura extranjera no
requiera de un documento de control previc emitido por el sector competente
para su ingreso a nuestro pais®, ésta no tendria la calidad de mercancia
restringida sustentando esta opinién en lo dispuesto por el articulo 70° del
Decreto Supremo N.° 011-2005-EF.° Vale decir que nuestra opinién estuvo

* Modificada por la Resolucién Directoral N.° 017-2006-SENASA-DSV.

* De conformidad con lo estipulado en el desarrollo del articulo 1° de la Resolucién Directoral N.* 29-2006-AG-
SENASA-DSV, norma en la cual se consagran los aspectos referidos a la competencia funcional de SENASA.

® Norma que especificamente ha sido prevista para aguellas “mercancias” susceptibles de ser declaradas ante la
Administracidn Aduanera en los siguientes téminos; "Para la numeracién de las declaraciones que amparen
mercancias restringidas se debera contar con la autorizacién emitida por la entidad competente, fa cual debe cumnplir
con las formalidades establecidas. En el caso de mercancias restringidas para las cuales exista nomatividad
especifica que exige la inspeccion fisica por parte de la entidad competente, ésta se realizard previa coordinacion con
la autoridad aduanera”.

? Publicado en nuestro Portal institucional htip:/www.sunat.gob.pe/legislacionfoficiosAd/index html

® Dichos documentos pueden ser autorizacion, certificado, permiso, resolucion, constancia o licencia.

¥ La misma opinion fue plasmada en el Memorandum N.° 642-2006-SUNAT/2B4000.




enfocada respecto a aquella mercancia restringida que se consigna en una
declaracion aduanera, y por ende susceptible de someterse a una destinacion
aduanera, no resultando por tanto aplicable la misma a los embalajes de
madera que para el supuesto consultado tienen su normatividad propia.

Por tanto, resulta evidente que desde la dacién de la Resolucién Directoral N.°
0105-2005-AG-SENASA-DGSV (publicada el 28 de Febrero de 2005); se ha
establecido con meridiana claridad que corresponde Unicamente al SENASA'"
realizar la inspeccion aleatoria de los embalajes de madera que se utilizan
durante el transporte internacional de las mercancias no estando sujeto o
condicionado en modo alguno el control de dicho embalaje a las normas
aduaneras que regulan el despacho aduanero de las mercancias. En
consecuencia, podemos concluir que la Administracion Aduanera no es la
autoridad competente para verificar el ingreso a nuestro pais de dichos
embalajes.

Iil. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente informe, se
concluye sefalando que los embalajes de madera que acompafnan a las
mercancias materia de importacién o transito internacional no califican como
mercancias de importacién restringida; correspondiéndole en todos los casos la
verificacion del rotulado, marca o sello al Inspector de Cuarentena Vegetal del
SENASA.

Callao, 2 1 Jui. 2010

NORA SONIA CABRERA TORRIAN
Gerente Juridico Aduanere
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

"ia competencia estd sustentada en la precitada norma interna, la misma que se ampara en el numeral 61.1 del
articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N.° 27444,




MEMORANDUM N.°/I(/<f -2010-SUNAT/2B4000

A : MARIA LOURDES HURTADO CUSTODIO
Gerente de Procedimientos, Nomenclatura Yy
Operadores

DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Consultas respecto a carencia de sello en los
envases de madera.

REFERENCIA: Memorandum Electrénico N.° 00055-2010-3A1000

FECHA ; Callao, 21 JUN. 2010

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual su
despacho consulta si puede considerarse como mercancia restringida a los
embalajes de madera que se utilizan en el transporte de mercancias materia de
importacién para el consumo de acuerdo a lo establecido por el articulo 70° del
Reglamento de la Ley General de Aduanas (aprobadec por el Decreto Supremo
N.° 011-2005-EF), teniendo en cuenta que dichos embalajes deben de ser
inspeccionados aleatoriamente por el SENASA para verificar si cuentan con la
marca o sello de origen que evidencie que fueron sometidos al tratamiento
fitosanitario aprobado por la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias
(NIMF N.° 15).

Al respecto le remitimos el Informe N.°$3 -2010-SUNAT-2B4000 que contiene

la respuesta a las interrogantes planteadas, para vuestro conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Atentamente,

MORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerepte Juridice Aduanero

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA




