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. MATERIA:

Se formula consulta en torno a la emision del certificado de reposicion y a la
emisién de las notas de crédito (o cheques) en los supuestos en los que las
importaciones que dan derecho a los beneficios por el acogimiento al Régimen
de reposicion de mercancias con franquicia arancelaria y al Procedimiento
Simplificado de Restitucion de Derechos Arancelarios respectivamente, se
encuentren respaldados con la garantia previa al despacho establecida por el
articulo 160° de la Ley General-de Aduanas', consultandose puntuaimente si
para la emision de los mencionados documentos es requisito que la deuda
tributaria aduanera generada por la Declaracion Unica de Aduanas (DUA) que
ampara la importacion para consumo de los insumos, se encuentre cancelada o
si procede la emisién de los mismos en los supuestos en los que la mencionada
deuda se encuentre alin pendiente de pago pero bajo la proteccion de la garantia
global o especifica mencionada.

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N.° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas,
publicado el 27.06.2008 (en adelante LGA).

- Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley

General de Aduanas, publicado el 16.01.2009 (en adelante RLGA).

Decreto Supremo N.° 104-95-EF, que aprueba el Reglamento del

Procedimiento de Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios,

publicado el 23.06.1995 y normas modificatorias (en adelante Reglamento de

Drawback).

Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 044-

2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento INTA.PG-10 (v.4) - Reposicion

de Mercancias con Franquicia Arancelaria, publicado el 03.02.2010 (en
adelante Procedimiento de Reposicion de Mercancias con Franquicia).

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 0138-
2005/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento INTA.PG-07 (v.3) -
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, publicado el 18.03.2009
(en adelante Procedimiento de Drawback).

lll. ANALISIS:

Con la finalidad de dar respuesta a las interrogantes formuladas debemos
precisar los alcances de la cobertura de la garantia global o especifica
establecida por el articulo 160° de la LGA, para pasar luego al analisis de los
requisitos establecidos para el acogimiento al Régimen de reposicion de
mercancias con franquicia arancelaria y los requeridos por el Reglamento del
Drawback, lo que nos permitira determinar si la cobertura de este tipo de garantia
satisface lo requerido por la normatividad vigente para el otorgamiento de los

! Aprobada con Decreto Legislativo N.° 1053 publicado el 27.06.2008 .



mencionados beneficios que se materializan con la emisién del certificado de
reposicion o la nota de crédito o cheque segtin corresponda.

A.COBERTURA DE LA GARANTIA GLOBAL Y ESPECIFICA ESTABLECIDA
POR EL ARTICULO 160° DE LA LGA:

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 160° de la LGA la garantia global o
especifica previa a la numeracion de la Declaracion, es la garantia que pueden
presentar los importadores, exportadores y beneficiarios de los regimenes y que
garantiza el pago de la deuda tributaria aduanera, derechos antidumping y
compensatorios provisionales o definitivos, percepciones y demas
obligaciones de pago que fueran aplicables.

El tercer parrafo del mencionado articulo 160° de la LGA precisa que de ser
necesaria la ejecucion de esta garantia en el caso de deudas declaradas y otras
que se generan producto de su declaracion tales como antidumping,
percepciones, entre otras, se procedera a hacerlo de manera inmediata una
vez que sean exigibles, no siendo necesaria la emisién o notificacion de
documento alguno.

Por su parte el articulo 213° del RLGA precisa en relacién a las obligaciones que

coberturan las precitadas garantias, que estas “...aseguran todas las deudas tributarias
aduaneras y/o recargos, incluyendo los derivados de cualquier régimen aduanero, solicitud de
transferencia de mercancias importadas con exoneracién o inafectacién tributaria o solicitud de
traslado de mercancias de zonas de tributacién especial a zonas de tributacion comun... que:

a) Se hayan determinado dentro del plazo de culminacién del despacho aduanero, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 131° de la Ley.

b) Se hayan determinado en la fiscalizacién posterior al despacho aduanero siempre y
cuando se haya requerido la renovacién de la garantia hasta por un afio, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 219°".

En tal sentido tenemos que la garantia global o especifica presentada en forma
previa a la numeracion de la declaracion, asegura el cumpllmlento del pago del
integro de la deuda tributaria aduanera’ y/o recargos® (en adelante deuda)
generados por las DUAs que se acogieron a su cobertura y que se determlnen
dentro del proceso de despacho aduanero o durante la fiscalizacion posterior®,
siendo su ejecucion de manera automatica una vez que se produce su
exigibilidad, encontrandose en consecuencia suficientemente garantizado el
pago de la deuda.

En este orden de ideas, el articulo 172° de la LGA sefala que en los casos que
las obligaciones de pago correspondientes a la declaracién se encuentren
garantizadas de conformidad con el articulo 160° y se cumplan los demas
requisitos exigibles, se autorizara el levante de las mercancias, antes de la
determinacién final del monto de dichas obligaciones, precisando a parrafo

2 De conformidad a lo dispuesto por el articulo 148° de la LGA, la deuda tributaria aduanera esté constituida por los
derechos arancelarios y demas tributos y cuando corresponda, por las multas y los intereses.

3 De acuerdo a la definicién del articulo 2° de la LGA, para los fines de la ley se entiende como recargos a todas las
obligaciones de pago diferentes a las que componen la deuda tributaria aduanera relacionadas con el ingreso y la salida
de mercancias, es decir derechos antidumping, régimen de percepciones entre otros.

* Bajo los parametros fijados por el articulo 213° del RLGA.




seguido que transcurrido el plazo de exigibilidad de la deuda se procedera de
corresponder, a la ejecucion de la garantia global o especifica.

B.REQUISITOS PARA EL ACOGIMIENTO AL REGIMEN DE REPOSICION
DE MERCANCIAS CON FRANQUICIA ARANCELARIA ASI COMO PARA
LA EMISION DEL CERTIFICADO DE REPOSICION.

Sobre el particular debemos sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 84° de la LGA, el Régimen de reposicion de mercancias con franquicia
arancelaria es el régimen aduanero que permite la importacién para el consumo
de mercancias equivalentes, a las que habiendo sido nacionalizadas, han
sido utilizadas para obtener las "mercancias exportadas previamente con
caracter definitivo, sin el pago de los derechos arancelarios y demas impuestos
aplicables a la importacién para el consumo.

De lo anterior podemos inferir que uno de los requisitos imprescindibles para el
acogimiento al Régimen de reposiciéon de mercancias con franquicia arancelaria
es que haya existido la previa nacionalizacion de la mercancia extranjera® que
se ha utilizado para la obtencion de otra mercancia que luego es exportada®;
en tal sentido, se cumplird con el requisito antes mencionado una vez que la
mercancia importada incorporada en el bien exportado tenga la condicion legal
de “NACIONALIZADA”.

Conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 49° de la LGA, las
mercancias extranjeras se consideraran nacionalizadas cuando haya sido
concedido el levante; en tal sentido, el otorgamiento del levante sobre las
mercancias destinadas al régimen de importacion para el consumo, determina
el cambio de condicion de la mercancia extranjera a la de nacionalizada.

| respecto, el articulo 172° de la LGA sefiala que para el caso especial de las
declaraciones cuyas obligaciones de pago se encuentren garantizadas con la
garantia global o especifica previa al despacho establecida por el articulo 160°
de la LGA vy se cumplan los demas requisitos exigibles, se autorizara el
levante antes de la determinacion final del monto de dichas obligaciones por
la Administracién Aduanera, precisando a parrafo seguido que transcurrido el
plazo de exigibilidad de la deuda se procedera a la ejecucion de la garantia
global o especifica si corresponde.

En consecuencia, para el caso especifico de las DUAs de importacion que se
encuentren garantizadas por las garantias previas al despacho reguladas por el
articulo 160° de la LGA, las mercancias objeto de dichas DUAs se consideran
legalmente nacionalizadas con el otorgamiento del levante sobre las mismas,

° De acuerdo a lo precisado en el articulo 85° de la LGA, podrd ser objeto de éste régimen toda mercancia que es
sometida a un proceso de transformacién o elaboracion o que se hubiere incorporado en un producto de exportacién o
consumido al participar directamente durante su proceso productivo, excluyéndose del mismo a las mercancias que
intervengan en el proceso productivo de manera auxiliar, tales como lubricantes, combustibles o cualquier otra fuente
energética, cuando su funcién sea la de generar calor o energia; los repuestos y utiles de recambio, cuando no estan
materialmente incorporados en el producto final y no son utilizados directamente en el producto a exportar; salvo que
estas mercancias sean en si mismas parte principal de un proceso productivo.

% | a declaracién de exportacién debe presentarse en el plazo de un (1) afio contado a partir de la fecha del levante de la
declaracién de importacion para el consumo que sustento el ingreso de la mercancia a reponer segun lo sefialado por
el articulo 86° de la LGA. .



antes del pago de la obligacién tributaria aduanera, deuda que al encontrarse
cubierta por la garantia antes mencionada sera cobrada indefectiblemente una
vez que la misma se torne en exigible.

En este orden de ideas, el certificado de reposicion puede ser emitido aun en el
supuesto en que los tributos de la DUA de importacién se encuentren bajo la
cobertura de la garantian global o especifica previa al despacho y aunque no se
encuentren cancelados los tributos, en razéon a que el requisito para el
acogimiento al régimen es que la mercancia incorporada en el producto a
exportar tenga la condicién de nacionalizada, la misma que se adquiere con el
otorgamiento del levante de la mercancia importada.

Debe recordarse a tal efecto, que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 5 del
rubro VI — Normas Generales del Procedimiento de Reposicién de Mercancias
con Franquicia’, la mercancia importada para consumo acogida a una
exoneracion parcial o total de tributos aplicables a la importacion, puede dar
derecho a la obtencion del certificado de reposicion, cuestion que confirma que
el pago de tributos no es la razén que determina el derecho al acogimiento al
Régimen de reposicion de mercancias en franquicia arancelaria, sino mas bien
el hecho de la incorporaciéon de una mercancia nacionalizada (inclusive con
exoneraciéon total o parcial de tributos) para la obtenciéon de otra que es
exportada.

C. REQUISITOS PARA EL ACOGIMIENTO AL REGIMEN DE
RESTITUCION SIMPLIFICADA DE DERECHOS ARANCELARIOS ASI
COMO PARA LA EMISION DE LA NOTA DE CREDITO O EL CHEQUE
CORRESPONDIENTE.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1° del Reglamento del Drawback, son
beneficiarias del Procedimiento Simplificado de Restitucion de Derechos
Arancelarios, las empresas exportadoras cuyo costo de produccién haya
sido incrementado por los derechos de aduana que gravan la importacion
de materias primas, insumos, productos intermedios y partes o piezas
incorporados o consumidos en la produccién del bien exportado®.

En tal sentido, el requisito para el acogimiento al precitado beneficio devolutivo
es la existencia previa de una importacién de insumos que son usados en la
elaboracién de la mercancia que es posteriormente exportada, pero a diferencia
del Régimen de reposicion de mercancias con franquicia arancelaria, aqui
adicionalmente se requiere que esa importacion del insumo importado haya
incrementado el costo de produccion del bien que se exportara por efectos del
pago de los tributos que gravaron su importacién, es decir, es requisito que se
verifique el pago de tributos por la importaciéon del insumo importado
incorporado en el bien a exportar.

7 Disposicién que ya era recogida en el numeral 5) de su rubro VI — Normas Generales de la versién 3 del mencionado
procedimiento.

8 Siempre que no exceda de los limites sefialados en el mencionado Reglamento, no considerandose como materia prima
segin el segundo pérrafo del mismo articulo 1°, los combustibles o cualquiera otra fuente energética cuando su funcién
sea la de generar calor o energia para la obtencion del producto exportado, asi como los repuestos y dtiles de recambio
que se consuman o empleen en la obtencién de estos bienes.




En el caso de las DUAs de importacion numeradas al amparo de la garantia
global o especifica establecida por el articulo 160° de la LGA, nos encontramos
frente a un supuesto especial en el que la exigibilidad del pago de los tributos
que gravan la importacién de las mercancias declaradas en la misma, se
configura luego de otorgado el levante correspondiente, en razén a que el pago
efectivo de la deuda aduanera se encuentra totalmente cubierto por dicha
garantia y se hara efectivo de manera indefectible y automatica una vez
transcurrido el plazo de exigibilidad de dicha deuda via la ejecucion automatica
de la mencionada garantia conforme a lo dispuesto por el articulo 172° de la
LGA, si no se hubiese honrado el pago de la misma.

En tal sentido, podemos afirmar que en aquellos casos de importaciéon de
insumos importados incorporados en un bien posteriormente exportado,
realizadas al amparo de DUAs bajo la cobertura de la garantia global o
especifica del articulo 160° de la LGA, nos encontramos frente a un supuesto
especial en el que si bien el pago efectivo de la deuda aduanera se difiere en el
tiempo, su cancelacion se encuentra totalmente garantizada una vez
configurada la exigibilidad de dicha deuda, por lo que los tributos que gravaron
esa importacién siempre afectarian el costo de produccion de la mercancia
exportada que incorporé dichos insumos importados tal como lo dispone el
articulo 1° del Reglamento de Drawback.

En este orden de ideas, consideramos que procederia la entrega de la nota de
crédito o cheque correspondiente una vez que se apruebe la solicitud de
restitucion de derechos arancelarios® ain en el supuesto en el que la
importacion del insumo importado incorporado en un bien exportado se haya
realizado bajo la cobertura de las garantias establecidas por el articulo 160° de
la LGA.

Callao, 27 AGD. 2010

® Previo cumplimiento de todos los requisitos que establece el Reglamento del Drawback y demas normas
complementarias. .




