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. MATERIA.

Consulta respecto a la acreditacion de la calidad de productor de una empresa
exportadora que somete al esparrago, palta, cebolla, tablones de madera y tablillas de
madera a determinadas actividades de agroindustria para acogerse al Procedimiento de
Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios — Drawback, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 104-95-EF y normas modificatorias.

. BASE LEGAL.

- Decreto Supremo N.° 104-95-EF que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios y demas normas complementarias
y modificatorias; en adelante Procedimiento de Restitucion. -

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 0139-2009-
SUNAT/A que aprueba el Procedimiento de Restitucion de Derechos Arancelarios —
Drawback INTA-PG.07 (v.3); en adelante Procedimiento INTA-PG.07.

- Decreto Supremo N.° 147-81-AG que aprueba el Reglamento de la Ley de Promocion
y Desarrollo Agrario; en adelante Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo
Agrario.

- Resolucion de Superintendencia N.° 007-99/SUNAT que aprueba el Reglamento de
Comprobantes de Pago y demds normas modificatorias y complementarias; en
adelante, Reglamento de Comprobantes de Pago.

Ill. ANALISIS.

En principio debemos mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° del
Procedimiento de Restitucion, son considerados beneficiarios las empresas productoras —
exportadoras cuyo costo de produccién se ha visto incrementado por los derechos de
aduana que gravan la importacién de materias primas, insumos, productos intermedios y
partes o piezas incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado.’

Como puede apreciarse, el articulo 1° del Procedimiento de Restitucion, considera como
beneficiarios a las empresas productoras — exportadoras que acrediten la incorporacion
o consumo de insumos importados en la produccién del bien exportado. Tenemos
entonces que partir bajo la premisa que esta norma esta referida a la exportacion de
 Jproductos, es decir a bienes creados o fabricados, luego de un proceso productivo que
cuente con la participacion directa o indirecta del beneficiario.

Desde el punto de vista econdmico la produccion es la actividad economica que aporta
valor agregado por creacién y suministro de bienes y servicios. Es decir, consiste en la
creacién de productos o servicios y, al mismo tiempo, la creacion de valor.?

Para tal efecto, el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N.° 138-95-EF/15 modificado
mediante la Resolucién Ministerial N.° 195-95-EF, establecié que complementariamente a
la solicitud de restitucién de derechos que debe presentar la empresa productora

' Principio que rige este beneficio devalutivo y que también se encuentra contemplado en et articulo 82° de la
Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053.

2 Extraido de hitp//fes. wikipedia.org/wiki/Producci®C3%B3n (econom%C3%ADa)




exportadora, ésta debera adjuntar con caracter de declaracion jurada, para su admision a
tramite los siguientes documentos:

1. En el caso de importacién directa: Copia simple de la Declaracion de Importacion y
de la Hoja de Liquidacion de Tributos, debidamente cancelados.
2. En el caso de compras internas de mercancias importadas por terceros: Copia de
- la Factura del proveedor, 'la misma que debera cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Comprobantes de pago.
3. En el caso de producciéon o elaboracmn por encargo: Copia de la Factura que
acredite el servicio prestado.’

Al respecto, debemos precisar que el numeral 1.9) del articulo 8° del Reglamento de
Comprobantes de Pago, estipula que el Comprobante de Pago debe contener como
informacién no necesariamente impresa, la descripcién o tipo del servicio prestado.

De manera que debe quedar plenamente acreditada la participacion directa del
beneficiario dentro del proceso productivo; y de ocurrir el supuesto de la participacion
indirecta, tiene que quedar acreditada la produccnon o elaboracién por encargo con la
presentacién de la factura gque detalle el tipo de servicio encargado a terceros.*

1. Consulta relati'_va al sector gqroind_ustrial. !

Dentro de este marco normativo surge la consulta respecto al sector agroindustrial y
especificamente para el caso del esparrago fresco, 1a palta fresca y las cebollas frescas
que son compradas por el bennﬂcnarlo al agricultor para someterlos a diversas actividades
que pasan por la seleccién, I|mp1eza empaque, colocacion en el hidrocooler, etiquetado,
ensacado, paletizado y posterior embarque.

Sobre el partlcular recurrimos a Ia opinién del Tribunal Flscal contenida en la Resolucion
N.° 6330-A-2005 en el sentido que debe entenderse como proceso .productivo al vocablo
“produccion” definido en el Dicciofiario Enc:clopedlco de Derecho Usual® como “el proceso
de transformacion de las materlas primas”; incluso dicho érgano colegiado cita a la
Enciclopedia Juridica Omeba® para sefalar que e! término produccion significa “una serie
de procedimientos humanos con que se hace efectlva o se carece la utilidad de fas cosas
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? El inciso b.4) del numeral 5) del Acapite:Presentacién de la solicitud de restitucién del rubro VIl Descripcion
del Proceso del Procedimiento INTA-PG. Q7 (v.3), dispone textualmente que el beneficiario debe presentar una
copia de la factura que acredite el senncno prestado en caso de produccién o elaboracion por encargo.

* Habida cuenta que si existiera un contrato privado que fije las condiciones en las cuales se realizara el
servicio de produccién por encargo,, es importante recoger sobre el particular el criterio jurisprudencial del
Tribunal Fiscal® respecto a que un contrato de prestacion de servicios de produccion por si solo no acredita ni
es prueba fehaciente de la prestacion del servicio de produccion, ya que el locador puede finalmente no
cumplir con su obligacion de prestaf'eL;seruicio de produccion.

% Diccionario Enciclopédico de DeFécﬁio Usual, Tomo VI. Guilllermo Cabanellas, 21° Edicidn, Editorial Heliasta
SRL Bs. As. Argentina. Afio 1989, Pag. 444,

® Diccionario Juridico Omeba, Tomo XXIII'} Editorial Driskill, Bs, As. Argentina Pag. 237.
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por empresas distintas al m:smo ubicadas en la misma éarea de produccion y
estrechamente relacionada a dIChO proceso productivo.

Asi tenemos entonces que el art|culo 6° del precitado Reglamento de la Ley de Promocion
y Desarrollo Agrario contempla como actividades de agroindustria entre otras, a la
limpieza, seleccidn, preservacmn y empacado de frutas y hortalizas. De manera que
para los fines propios del drawback las actividades agrarias que se detallan en la consulta
se encuentran validadas por et sector competente como procesos de transformacion de
productos agrarios.

En tal sentido, para acogerse al Procedimiento de Restitucion, el beneficiario debe
acreditar su participacién directa las actividades de agroindustria del esparrago fresco, la
plata fresca y las cebollas frescas que son compradas por el beneficiario al agricultor para
someterlos a las mismas; y en caso se frate del encargo de produccién, debe estar
plenamente especificado y detallado este tipo de actividades de agroindustria con la
factura del servicio de produccién por encargo emitida cumpliendo con todas los requisitos
establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Pago.

Sin perjuicio de lo expuesto, debemos acotar que resulta valido tambien que el
beneficiario acredite la realizacién directa o a través del encargo a terceros de la siembra
y cultivo para el caso de la exportacion de productos agroindustriales frescos; dado gue
ese debiera ser el grado 6ptimo de su participacion dentro del proceso productivo’; pero
no podemos dejar de aplicar las disposiciones del Reglamento de la Ley de Promocién y
Desarrollo Agrario, para validar también las actividades de agroindustria posteriores a la
cosecha que califican como procesos de transformacion de los productos agrarios.

4

2. Consulta relativa al sector forestal.

Pasando al segundo aspecto de la‘consulta, ésta se encuentra referida a si califica como
productor exportador aquel beneficiario que participa del sector forestal mediante ia
compra de madera en tablones o en tablillas para someterlo a las actividades de corte,
secado en horno, cepillado y seleccion de medidas, corte despuntado y seleccién para
finaimente realizar el empaquetado y embalaje en parihuelas.

Al respecto e! Tribunal Fiscal mediante la Resolucién N° 6571-A-2005, que no constituye
junsprudencna de observancia obligatoria, sefiala que para calificar al beneficiario del
2\drawback como empresa productora exportadora no basta con la obtencién de la madera,
cepillado, secado, reaserrio, enzunchado para formar paguetes, enzunchado para formar
rumas y luego cargar rumas de madera al contenedor, dado que también deberia cumplir
con acreditar que ha producido directamente o ha encargado el servicio de produccion
(extraccion) de la madera que exporta; porque en caso contrario, podria interpretarse que
obtiene dicha madera mediante simples contratos de compra venta sin participacion
alguna en el proceso productivo.

No obstante io sefialado por el Tribunal Fiscal, tenemos que también resuita aplicable al
sector forestal lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Promociéon y Desarrollo
Agrario, que denomina como “Agroindustria” a la transformacion primaria de productos
agrarios efectuada directamente por el propio productor o por empresas distintas al

7 Conforme a lo opinado por el Tribunal Fiscal mediante la Resolucion N.° 13491-A-2008 del 27.11.2008



mismo, ubicadas en la misma area de produccion y estrechamente relacionada a dicho
proceso productivo. ‘

En ese orden de ideas, tenemos entonces que el articulo 6° del precitado Reglamento de
la Ley de Promocion y Desarrolio Agrario contempla como actividades propiamente de
agroindustria, entre otras, a las siguientes:

- “Aserrio de madera en rollo, madera simplemente escuadrada, vigas o cuartones,
tablas, listones y madera de pequeiias dimensiones, parquet y otros productos
similares de madera.

- Fabricaciéon de embalajes, de maderas tales como cajones, jabas y similares,
para transporte de productos agrarios.

- Secado y tratamiento de la madera mediante empleo de preservantes”.

En consecuencia, para los fines propios del acogimiento al drawback, aquellas actividades
agrarias que se detallan en la consulta se encuentran también validadas por el sector
competente como procesos de transformacion de productos agrarios; no encontrandose
norma alguna que haya derogado o modificado el citado Reglamento de la Ley de
Promocién y Desarrollo Agrario por lo que éste se encuentra en plena vigencia.

En tal sentido, no es posible desconocer la validez del acogimiento al beneficio devolutivo
de los beneficiarios que participen realizando actividades agroindustriales dentro del
sector forestal, en la medida que cumplan con acreditar de manera objetiva, documentaria
y fehaciente su participacion directa en dichas actividades de agroindustria destinadas a
la exportacién de madera en tablillas, bajo el supuesto que la madera ha sido comprada
por el beneficiario al agricultor para someterla a las precitadas actividades
agroindustriales; y en caso se trate del encargo de produccioén, debe estar plenamente
especificado y detaillado este tipo de actividades de agroindustria dentro de la factura de
servicio de produccion por encargo, la cual debera ser emitida cumpliendo con todas los
requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Pago.

IV.CONCLUSIONES.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente
informe, concluimos en precisar que resulta factible admitir la solicitud de acogimiento al
beneficio de restitucién simplificado de derechos arancelarios en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) El beneficiario acredite la realizacion directa o a través del encargo a terceros de la
siembra y cultivo para el caso de la exportacion de productos agroindustriales
frescos.

b) El beneficiario acredite su participacion directa en las actividades de agroindustria®
del esparrago fresco, la palta fresca y las cebollas frescas que son compradas por
el beneficiario al agricultor. Y en caso se trate del encargo de produccién, debe
estar plenamente especificado y detallado este tipo de actividades de agroindustria

8 Actividades tales como la seleccion, limpieza, empaque, colocacién en el hidrocooler, etiquetado, ensacado,
paletizado y posterior embarque, entre otras. {Articulo 6° del Reglamento de a Ley de Promocion y Desarrollo
Agrario}.




dentro de la factura del servicio de produccion por encargo, la cual debera ser
emitida cumpliendo con todas los requisitos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Pago.

c} El beneficio debe acreditar su participacién en el proceso productivo desde la
extraccion de la madera ya sea directamente o a través de terceros a quienes
encarga dicha produccion.

d) El beneficiario acredite de manera objetiva, documentaria y fehaciente su
participacién directa en las actividades de agroindustria® destinadas a la
exportacion de madera en tablillas, bajo el supuesto que la madera ha sido
comprada por el beneficiario al agricultor para someterlos a las precitadas
actividades agroindustriales. Y en caso se trate del encargo de produccion, debe
estar plenamente especificado y detallado este tipo de actividades de agroindustria
dentro de la factura de servicio de produccién por encargo, la cual debera ser
emitida cumpliendo con todas los requisitos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Pago.

Callao, 34 pgo. 200

NORASONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanoro
INTENDENCIA NACIONAL JURIDVGA

FNM/jgoc

9 Actividades tales como de corte, secado en homo, cepillado y seleccion de medidas, corte despuntado y
seleccion para finalmente realizar el empaquetado y embalaje en parihuelas; entre otras. (Articulo 8° del
Reglamento de [a Ley de Promocion y Desarrollo Agrario).



EMORANDUM N° 2242011 SUNAT/2B4000

A : CARLOS ALEMAN SARAVIA
Gerente de Fiscalizacién

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Consulta sobre acreditacion de empresa productora
para efecto del acogimiento al beneficic de restitucion
de derechos.

REFERENCIA : Memorandum N.° 345-2011-3B2000

FECHA : Callao, 8 1 AGO. M

Me dirijo a usted, a fin de absolver la consulta que nos formulara con el documento de la
referencia, respecto a la acreditacion de la calidad de productor de una empresa
exportadora que somete al esparrago, palta, cebolla, tablones de madera y tablillas de
madera a determinadas actividades de agroindustria, para acogerse al Procedimiento de
Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios — Drawback, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 104-95-EF y normas modificatorias.

Al respecto, le remitimos el informe N.° 092, -2011-SUNAT-2B4000 que absuelve la
citada consuita, para las acciones de vuestra competencia funcional.

Atentamente,

NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduahgro
INTENDENCIA NAC%QNAL JURILIGICA



