INFORME N.",}/! 2011-SUNAT/2B4000

L MATERIA:

Consultas relacionadas a la ampliacién de los alcances de la segunda conclusién del
Informe N.° 100-2010-SUNAT/2B4000 respecto a la vigencia de ias Leyes Generales
de Aduanas aplicables con antericridad al Decreto Legislativo N.° 1053.

. BASELEGAL:

- Decreto Supremo N.° 128-2004-EF que aprueba el Texto Unico Qrdenado de la Ley
general de Aduanas; en adelante TUO de la Ley General de Aduanas.

- Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053; adelante -
Ley General de Aduanas.

- Decreto legislativo N.° 951, que modifica la Ley General de Aduanas aprobada por
el Decreto Legislativo N.° 809, en adelante Decreto legislativo N.° 951.

- Decreto Legisiativo N.° 809, que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante
LGA-D.Leg. N.° 809,

fil. ANALISIS:

En principio debemos reiterar lo expuesto en el Informe N.° 100-2010-SUNAT-2B4000
respecto a la vigencia de las Leyes Generales de Aduanas que empezaron a regir
generalmente a partir de la publicacion de su Reglamento, salvo el caso de! Decreto
Legislativo N.° 1053, qgue empez6 a regir progresivamente a partir del 17 de marzo de
2009, entrando plenamente en vigencia desde el 01 de octubre del afio 2010, tal como
exponemaos a continuacion:

Ley General de Aduanas Fecha de Vigencia
publicacion
Decreto Legislativo N.* 809 19 Abril 1996 Dasde 25.Dictembre. 1996

Decreto Legislativo N.° 809 modificado | 03.Febrero.2004 Desde 27.Energ.2005
por el_Decreto Legistativo N.” 951
Decreto Supremo N.* 128-2004-EF° 12 Setiembre.2004 | Desde 27.Enero.2005

Decreto Legislativo N.” 1053 27 Junio.2008 Parcia! a partir del 17.03.2009
Plena vigencia ! 01.10.2010

Asimismo, precisamos en dicho informe que desde el afio 1996 han regido en nuestro
pais tan solo dos Leyes Generales de Aduanas distintas: primero el Decreto
Legislativo. N.° 809 con todas sus modificatorias y segundo, el Decreto Legislativo N.°
1053, las mismas que tuvieron su propia Reglamentacion en el tiempo. Asi tenemos lo
siguiente:

Ley General de Aduanas Reglamento Vigancla
Decreto Legisiativo N.° 809 D.S. N.° 121-1996-EF | Desde 25.Diciembre. 1996
Decrelo Legisialivo N.* 809 modificado | D.S. N.° 011-2005- | Oesde 27.Enero.2005
por el Decreto Legislativo N.° 951 EF?
Decreto Supremo N.° 129-2004-EF D.S. N.* 011-2005-EF | Desde 27.Enero. 2005
Decreto Legislativa N.° 1053 D.S. N.° 010-2009-EF | Parcial a partir def 17.03.2009
Plena vigencia el 01.10.2010

! Modifica sustandialmente algunos articulos de [a Ley General de Aduanas aprobada por el D. Leg. N.° 809.

2 Compila en ¢l Texto Unico Ordenado a la Ley General de Aduanas aprobada por el Decrelo Legislativa N.° 809 con
todas las modificaciones estipuladas en el Decrelo Legistative N.° 851.

* E| articulo 1° de! Decreto Supremo N.* 011.-2005-EF sefiala expresamente gue aprueba el Reglamento de Ia Lay
General de Aduanas aprobada por e Decreto Legislativo N.° 805 modificada par el Decreto Legislativo N.* 951,




Por lo tanto, queda claro que la Ley General de Aduanas que estuvo vigente con
anterioridad al Decreto Legislativo N.° 1053, fue aquella aprobada por el Decreto
Legislativo N.° 809 con todas las modificaciones normativas aprebadas por el Decreto
Legistativo N.° 851, las mismas que posteriormente fueron compiladas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas aprobado mediante el Decreto
Supremo N.° 129-2004-EF; el mismo cuyo cbjetivo es meramente recopilatorio de las
modificaciones realizadas al Decreto Legislativo N.° 809 en un solo cuerpo legal, sin
incorporar hingun efecto novativo sobre la norma anterior, por lo que no constituye una

nueva Ley General de Aduanas.

Denfro de este marco normativo se expone el caso de aguellas mercancias ingresadas
bajo el régimen de importacion temporal, cuyas declaraciones aduaneras fueron
numeradas durante la vigencia del Decreto Legislativo N.° 809 y cuyoc plazo de
vencimiento se produjo bajo la vigencia del TUO de la Ley General de Aduanas’, pero
que no se acogieron a ninguna de fas disposiciones contenidas en el mencionado
TUO. .

Al respecto se consulta si para este caso, en la actualidad le resultaria aplicable la
Segunda Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N.° 1053, norma que
exime las sanciones de comiso a las mercancias ingresadas bajo los regimenes de
admision temporal para la reexportacion en el mismo estado y admision temporal para
perfeccionamiento activo impuestas bajo la vigencia de las Leyes Generales de
Aduanas anteriores a ta vigencia del Decreto Legislativo N.° 951.

Para atender esta consulta especifica, debemos precisar que el articulo 38° del
Decreto Legislativo N.° 951 sustituyd completamente el articulo 64° de la Ley General
de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 809, estipulando en su penditimo
parrafo que: *Si af vencimiento del plazo autorizado no se hubiera concluido con el régimen de
acuerdo a lo seftalado en los pamafos precedentes, la SUNAT dard por nacionalizada
auloméaticamente la mercancia y concluido el régimen de importacién temporal...”. Con lo
cual desaparece la figura del comiso administrativo para el supuesto que no se
concluya con el régimen de importacion temporal conforme a lo previsto en a ley.

Adicionalmente, la segunda disposicion fransitoria del Decreto Legisiativo N.° 951
establecio el siguiente beneficio adicional de caracter excepcional y transitorio para los
beneficiarios de Importacion Temporal que tenian declaraciones pendientes de
regularizacién y cuyas mercancias se encontraban en situacion de comiso
administrativo, sujeto a un plazo perentorio de caducidad: :

‘L as mercancias destinadas a los regimenes de Admisién Temporal e Importacion
Temporal, cuyo plazo se encuenire vigente, podrdn somelerse a las normas modificatorias
establecidas en el presente Decreto Legislalivo.

Los beneficianios de los regimenes de importacion Temporal o Admisién Temporal, que
a la fecha de publicada la presente norma, tengan declaraciones pendientes de regularizacion
cuyas mercanclas se encuentren en situacién de comiso administrativo, adn cuando hayan sido
sancionadas con Ja multa equivalente al valor FOB de la mercancia por no haberla eniregado,
podrén regularizar los mencionados regimenes dentro del plazo de 60 dias habiles
contados a partir de dia siquiente de entrada en vigencia de la presente norma, maeadiante
la cancelacion total y al conlado de la liquidacién emitida por la autoridad aduanera por
concepto de tributos y demas gravamenes aplicables a la importacion vigentes a la fecha de
vencimiento del régimen, sin perjuicio del pago de la muita por no regularizar el régimen dentro
del plazo establecido, con lo cual automaticarnente quedardn sin efecto las sanciones de

* vale decir que el plaze de vencimiento del régimen de importacién temporal se produjo durante la vigencia del
Decreto Legislativo N.* 951.




L

comiso y mulla por el valor FOB de fa mercancia de corresponder, precisandose que no
generara derecho a devolucién el importe que se hubiere cancelado por esta muita“.

En ta! sentido, los beneficiarios del régimen de importacion temporal cuye plazo de
vencimiento se produjo recién durante la vigencia del Decreto Legislativo N.° 951,
podrian haberse acogido a las nuevas disposiciones de este Decreto, a efectos que
sea posible aplicar, para su regularizacion, o dispuesto en el articulo 64° de la LGA-
D.Leg. N.° 809, sustituida por el articulo 38° def Decreto Legislativo N.* 951.

Por lo que siendo que &l supuesto planteado corresponde a casos de importaciones
temporales que vencieron bajo [a vigencia del Decreto Legislativo N.” 951, pero que no
se acogieron a lo dispuesto en el primer parrafo de la disposicion transiloria del
Decreto Legislative N.° 951, habiendo sido impuestas fas correspondientes sanciones
con posterioridad a fa vigencia del referido Decreto Legislativo, dichas circunstancias
constituyen un supuesto totalimente distinto al sefialado en la norma vigente, que exige
como requisito gue la sancién de comiso se haya impuesto con anterioridad a la
vigencia del mencionado Decreto Legislativo N.° 951, en consecuencia no le resulta
aplicable la Segunda Disposicién Complementaria del Decreto Legistativo N.° 1053.

Lo expuesto se sustenta también en el efecto mandatorio e inobjetable del ultimo
parrafo de la Norma VIH del Titulo Preliminar del Cadigo Tributario que establece con
meridiana claridad que “En via de interpretacion no podrd crearse tnbutos, establecerse
sanciones, concederse exoneraciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a
personas o supuestos distintos de los sefialados en la ley”.
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