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MATERIA:

Infracciones Aduaneras — Se formulan consultas respecto a si constituye una infraccién
sancionable con multa aplicable a los almacenes aduaneros €l supuesto de no registrar ylo
registrar sin las formalidades prescritas la informacion refativa a la fecha y hora de salida de
la carga en el Portal de SUNAT, al amparo de o dispuesto por el inciso a) numeral 7) del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N.° 10853.

BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053, que aprueba |a Ley General de Aduanas; en adelante Ley
General de Aduanas.

- Decreto Supremo N.° 031-2009-EF, que aprueba ia Tabla de Sanciones aplicables a las
infracciones previstas en la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto
Legisiativo N.° 1053; en adelante Tabla de Sanciones.

- Ley N° 27444 que aprueba la Ley.de! Procedimiento Administrativo General; en
adelante Ley N.° 27444, '

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 236-2008/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.24 (v.2) de Autorizacion y Acreditacién
de Operadores de Comercio Exterior; en adelante Procedimiento INTA-PG.24.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 136-2009/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.01 (v.5) de Importacion para el
Consumo; en adelante Procedimiento INTA-PG.01.

- Decreto Supremo N.° 010-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante Reglamento de la Ley General de Aduanas.

ANALISIS:

Para efecto de analizar los extremos de las consuitas formuladas, debemos recurrir
preliminarmente a invocar e principio de legalidad, e! cual ha sido establecido en el articulo
188° de la Ley General de Aduanas en ios siguientes términos: “Para que un hecho sea

calificado como infraccidn aduanera, debe estar previsto en fa forma que establecen las leyes,
previamente a su realizacién. No procede aplicar sanciones por interpretacién extensiva de la

norma’.

En el mismo sentido, encontramos que el Cédigo Tributario' también dispone que:. “La
Administracitn Tributaria ejercerd su facultad de imponer sanciones de acuerda con los principios
de legalidad, tipicidad, non bis in idem, proporcionalidad, no concurrencia de infracciones, y otros

principios aplicables”.

Vale decir que la Administracién Tributaria debe determinar i{a infraccion de manera
objetiva, evitando incurrir en interpretaciones extensivas de la norma y cifiéndose
expresamente a lo estipulado en la ley a fin de analizar si una determinada conducta

constituye infraccion sancionable.

Asimismo, el articulo 189° de la Ley Generat de Aduanas estipula que la Administracion
Aduanera aplicara las sanciones por la comisién de infracciones, de acuerdo con las Tablas

' Articulo 171° de! Texte Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N.° 135-95-EF y modificade
por el articulo 42° de! Decrelo Legislativo N.* 981. .




que se aprobaran por Decreto Supremo. Asi tenemos que la Tabla de Sanciones vigente ha
sido aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 031-2009-EF.

Ahora bien, analizando los alcances de la infraccion tipificada el inciso a) numeral 7) del
articulo 192° de la Ley General de Aduanas, observamos que se trata de una infraccion

sancionable con multa a los operadores de comercio exterior en €l supuesto en que éstos:
“No leven los libros, registros o documentos aduaneros exigidos o los lleven
desactualizados, incompletos o sin cumplir con las formalidades establecidas”.

De esta manera, la configuracion de la infraccién se presenta en el supuesto de que se
haya producido un incumplimiento total o parcial de la obligacién a cargo de los operadores
de comercio exterior, de llevar en forma adecuada los libros, registros y documentos
aduaneros que de acuerdo a la normatividad vigente se encuentren obligados a flevar.?

Tenemos entonces que [a mencionada obligacidn se encuentra establecida de manera
expresa en el inciso h) del articulo 16° de la Ley General de Aduanas, precisando que los
operadores de comercio exterior deben llevar los fibros, registros y/o documentos
aduaneros exigidos cumpliendo con las formalidades establecidas.

Sobre el particular se debe sedalar que e! término “LLEVAR” ha sido definido en el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla como: "mantener actualizado y en
orden (llevar la cuenta, los libros, la labor)"®, motivo por el cual debe quedar claramente
establecido que la obligacién del operador de comercio exterior consiste en mantener
actualizada la informacion contenida en los libros, registros y/o documentos aduaneros
exigidos y cumpliendo con toedas las formalidades establecidas.

En ese sentido, observamos lo estipulado en el inciso E.1) del rubro VIl} Descripcion del
Procedimiento INTA-PG.24, que sefala expresamente que los puntos de llegada y
almacenes aduaneros deben registrar en el Portal de la SUNAT la fecha y hora de salida de
las mercancias de sus recintos en la direccién electronica indicada y de acuerdo ai tipo de
declaracion en la mencionada norma.

Asimismo, dicha obligacién se complementa con lo establecido en el numeral 40} del rubro
Vi) Descripcion del Procedimiento INTA-PG.01, que en su ultimo parrafo estipula que: “De
encontrarse conforme, el responsable del almacén aduanero registra la fecha y hora de la
autorizacién de salida de la mercancia en el icono ‘[consuita de levante autorizado] del
portal de la SUNAT".

En tal sentido, la anotacién de la fecha y hora de autorizacion de salida de las mercancias
en el registro correspondiente del Portal de la SUNAT constituye una obligacién que el
punto de llegada y el almacén aduanero se encuentran obligados a llevar con las
formalidades establecidas por la autoridad aduanera en los mencionados procedimientos, y
su incumplimiento se encuentra por tanto dentro de los alcances de la infraccion tipificada
para los almacenes aduaneros en el inciso a) numeral 7) del articulo 192° de la Ley General

de Aduanas.

Efectuada estas precisiones normativas, pasemos a absolver las consultas formuladas por
la Intendencia de Fiscalizacion y Gestién de Recaudacion Aduanera (IFGRA) sustentadas

>

2 e acuerdo 2 lo estipulada en la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley General de Aduanas: *
La SUNAT aprobara los procedimientos, instructives. ciraufares y ofros documentos necesarios para la aplicacién de los
dispuesto en la Ley y el presents Reglamento. Todo documento emitido por la SUNAT, cualquiera sea su denominacion,
que consliluya una norma exigibie a los aperadores de comercio exterior debe cumplit con el requisito de fa publicidad”.

3 Diccionario de la tengua Espanola de la Real Academia Espafiola, Vigésima Primera Edicion, Madnd 1992, pag. 906,



_,'\

en las evidencias encontradas durante e! ejercicio de sus acciones de control (Visitas de
inspeccion):

1.- ¢Resulta sancionable un Aimacén Aduanero cuando se detecte que las fechas y
hora de salida registradas en el Portal de SUNAT de algunas DUAs del Régimen de
Importaciéon para el consumo no coinciden con las del documento fuente
(entiéndase Permiso de Salida emitido por el Aimacén Aduanero)?

Al respecto debemos precisar que esta conducta se encuentra dentro del supuesto
infraccional previsto del inciso a) numeral 7) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas, toda vez que al registrar una fecha y hora de salida que no coinciden con el
documento fuente, el citado operador de comercio exterior esta registrando la
informacion sin cumplir con las formalidades establecidas, habida cuenta que el
Procedimiento INTA-PG.24 sefiala expresamente que los puntos de llegada y almacenes
aduaneros deben registrar en el Portal de la SUNAT la fecha y hora de salida real de las
mercancias de sus recintos, refiriéndose al momento real en que se produce la salida de las
mercancias.

2.- ;Resulta sancionable que un Almacén Aduanero no registre en el Portal de
SUNAT Ia fecha y hora de salida de algunas DUAS del Régimen de Importacion
para el consumo no obstante que [a carga amparada en estas ya ha sido retirada
del almacén por lo que dicho registro no se estaria llevando actualizado para el
caso de las referidas DUAs?

Sobre el particular, consideramos que esta conducta se encuentra dentro del supuesto
infraccional previsto del inciso a) numeral 7) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas, toda vez que el citado operador de comercio exterior no tiene actualizado el
registro correspondiente a la salida de las mercanclas de sus recintos de algunas DUAs.

3.- Se consulta si la detectarse la comisién de la infraccion tipificada en el inciso a)
numera! 7) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas debe aplicarse la
sancion por cada declaracion registrada sin cumplir las formalidades establecidas
o por cada accion de control en que se detecte este tipo de incidencias,
diferenciandose Gnicamente por cada supuesto sancionatorio que se llegue a
determinar. '

Para efecto de absolver esta interrogante debemos precisar que de conformidad con el
articulo 189° de 1a Ley General de Aduanas, la infraccién debe ser determinada en forma
objetiva; lo cual significa que debemos recurrir necesariamente al tipo infraccional previsto

t enlaLley.

Asi tenemos que el inciso a} numeral 7} del articulo 192° de la Ley General de Aduanas,
ordena que los operadores de comercio exterior seran sancionados en caso de no llevar los
libros, registros y/o documentos aduaneros exigidos, o los lleven desactualizados,
incompletos y o sin cumplir con las formalidades establecidas; por lo que la aplicacion de la
sancion es por cada libro, registro 0 documento aduanero en que se verifique los supuestos
de infraccién y no por cada dato no consignado en &l libro, registro y/o documento

correspondiente.

En consecuencia, no cabe aplicar esta misma sancién por cada declaracion no registrada
en el Portal o por cada declaracion registrada sin cumplir con las fomalidades prescnias,
siempre que dichas declaraciones pertenezcan a un mismo libro, registro o documento.




Asi tenemos que en ambos casos®, que consideramos perfectamente sancionables, deberia
aplicarse la sancién ciféndose a l0s establecido en la Tabla de Sanciones, que estipula la
sancion de 0.5 UIT por cada libro, registro o documento que lleven desactualizado,
incompleto o sin cumplir con las formalidades establecidas.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe agregar que en el supuesto que la Administracion
Aduanera detecte |a comisién de alguna de las infracciones que son materia de la presente
consulta; previo a la emisién de la Resolucion de Multa, la Administracién Aduanera debe
de notificar al Almacén Aduanero respecto a la infraccion cometida y la posible sanci6n a
aplicar (entre otros datos); para efecto que dicho administrado, en el plazo de cinco (05)
dias habiles, formule sus alegaciones y utilice ios medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico, habida cuenta que se esta dando inicio del Procedimiento
Sancionador, conforme a lo dispuesto en el numeral 3) y 4) del Articulo 234° y en el
numeral 3) del Articulo 235° de fa Ley N.° 27444. -

Finalmente, resulta oportuno precisar que la precitada sancién no ha sido comprendida en
el articulo 203° de la Ley General de Aduanas; motivo por e! cual, no estd excluida del
Régimen de Incentivos, pudiendo acogerse el Almacén Aduanero validamente a dicho
beneficio siempre que cumpla con los requisitos y condiciones previstos en el articulo 201°
de la precitada Ley, entre los cuales destaca la subsanacion de la infraccién.®

Callao, 15 FES. 201

NORA SONTA CASRERA TORRIAN]
_Geronte Juridico Aduanero
INTENDENCIA WACIONAL JURIDICA

SGFGljgoc.

* Casos establecidos como materia sancionable en los numerales 1 y 2 del presente informe.

5 Con el Informe N.° 078-2008-SUNAT/2B84000 también opinamas que para la aplicacién de la rebaja de la mufta acogida 2l
régimen de incentivos se requiere previamente la subsanacién de la infraccién. En aquella oportunidad, absolvimos el
supuesto de la rebaja del 90%, precisando que dicha subsanacién debe producirse con anlerioridad a la fecha y hora de
recepcion de la notificacién o requerimiento validamente efectuado al interesado.



